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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Stratégia Eurdpskej unie pre podunajsku oblast’

1. Uvop

Podunajsk oblast’ sa zna¢ne zmenila. Medzi posledné zmeny patria dve viny rozsirenia EU —
v rokoch 2004 a 2007. Vic¢sina najmedzinarodnejSicho povodia tvori teraz izemie Europskej
tnie (EU). Vznikli nové prileZitosti na rieSenie vyziev a vyuZitie potencialu tejto oblasti,
predovsetkym na posilnenie jej usilia o prekonanie hospodarskej krizy trvalo udrzatelnym
sposobom. Je mozné zlepsit’ socidlno-ekonomicky rozvoj, konkurencieschopnost’, riadenie
v oblasti ochrany zivotného prostredia a rast s efektivnym vyuzivanim zdrojov, zvysit
bezpednost’ a zmodernizovat' dopravné koridory. Dunaj moze otvorit EU jej blizkym
susedom, oblasti Cierneho mora, juznému Kaukazu a Strednej Azii. Stratégia EU pre
podunajska oblast moze prispiet k plneniu cielov EU a podporit jej hlavné politické
iniciativy, najma stratégiu Europa 2020.

Podunajska oblast’ je funkénd oblast’ vymedzena povodim rieky Dunaj. Organy spoluprace
ako Dunajsk4 komisia a Medzinarodné komisia pre ochranu Dunaja sa zaoberajui rieSenim
Specifickych otdzok. Této stratégia dany pristup rozSiruje v zdujme integrovaného rieSenia
priorit. Zo zemepisného hladiska sa tyka hlavne, avSak nie vylucne: Nemecka (Badensko-
Wiirttembersko a Bavorsko), Rakuska, Slovenskej republiky, Ceskej republiky, Mad’arska,
Slovinska, Rumunska a Bulharska v ramci EU a Chorvatska, Srbska, Bosny a Hercegoviny,
Ciernej Hory, Moldavskej republiky a Ukrajiny (regiény pozdiz Dunaja) mimo EU. Zostava
v§ak otvorena aj pre inych partnerov z tejto oblasti. Dunaj sa vlieva do Cierneho mora, a preto
by tato stratégia mala byt v stilade s vyhladmi pre oblast’ Cierneho mora. Vzhl'adom na to, Ze
v tejto oblasti Zije viac ako 100 miliénov Pudi a Ze tvori pitinu povrchu EU, ma pre Eurépu
rozhodujlci vyznam.

V ramci podunajskej oblasti je potrebné spojit’ 'udi, ich predstavy a potreby. Je nevyhnutné
zmodernizovat’ dopravné spojenia a zlepsit' pristup k informacnym technolégiam. Vd'aka
lep$im prepojeniam a vyuZzivaniu alternativnych zdrojov moéze byt zasobovanie energiou
lacnejSie a spol'ahlivejsie. V rdmeci pristupu zameraného na trvalo udrzatelny rozvoj moze byt’
rozvoj vyvazeny s ochranou zivotného prostredia, a to vsulade s platnym acquis
communautaire v oblasti zivotného prostredia. V zaujme minimalizacie rizik a katastrof, ako
su povodne, suchd a priemyselné havarie, je potrebna spolupraca. Ak tato oblast’ vyuzije
nemalé moznosti vyskumu a inovacii, mdéze sa dostat do popredia v oblasti obchodu
a podnikania v EU. Rozdiely vo vzdelavani a zamestnanosti mozno prekonat’. Podunajska
oblast sa modze stat bezpecnou oblastou, v ktorej sa budi nalezite rieSit’ konflikty,
marginalizacia a trestna ¢innost’.

Do roku 2020 by vSetci obyvatelia tejto oblasti mali mat’ lepSie vyhliadky na vzdelanie,
zamestnanie a prosperitu v ramci svojej domovskej oblasti. Prostrednictvom tejto stratégie by
sa podunajska oblast mala skuto¢ne stat’ regidonom 21. storoCia, bezpecnym, sebaistym
a jednym z najpritazlivejSich v Europe.
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S tymto cielom Eurdpska rada poziadala Komisiu o vypracovanie tejto stratégie'. Vychadzala
pri tom z kladného prijatia stratégie EU pre regién Baltského mora, ktora sa v su¢asnosti
vykonava. Poziadavka na vypracovanie stratégie podunajskej oblasti na zaklade skisenosti so
stratégiou pre region Baltského mora zdoraziluje integrovany pristup k trvalo udrzatel'nému
rozvoju. Je potrebné stanovit mozné synergie a vzajomné ustupky, napr. vyvijat
najmodernejSie  ekologické technologie, usilovat sa o lepSie =zosuladenie politik
a financovania v zaujme zabezpecenia vicSieho uUfinku v mieste posobenia a prekonat
roztrieStenost’. Komisia, ktord je ¢innd v mnohych oblastiach politik, mdze takyto pristup
ulah¢it’ v sulade s: 1) tymto oznadmenim ostatnym institaciam EU a 2) sprievodnym akénym
planom.

Komisia je pevne presvedCend, Ze v zaujme sustredenia snah a stanovenia ich priorit je
nevyhnutné stanovit’ si ciele. Tie by sa hned’ po prijati tohto ozndmenia mali d’alej rozvijat’
v spolupraci so zainteresovanymi stranami a ich kone¢na podoba by mala byt k dispozicii
pred zasadnutim Eurdpskej rady v juni 2011. Ciele budu platit’ pre ¢lenské Staty; Staty, ktoré
nie st ¢lenmi EU, budd povzbudzované k tomu, aby sa ich snazili dosiahnut’ s oh’adom na
svoje konkrétne okolnosti. Tieto ciele sa budi podrobne sledovat’ v rdmci sprav Komisie.

2. VYZVY A PRILEZITOSTI

Uvedené navrhy vychadzaji z rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi stranami. V1ady,
vratane vlad Statov, ktoré nie su ¢lenmi Eurdpskej unie, boli zapojené prostrednictvom
»vnutro§tatnych kontaktnych bodov. Vyuzili sa odborné znalosti prislusnych utvarov
Komisie, Eurépskej investicnej banky a inych regionalnych organov (napr. Rady pre
regionalnu spolupracu). Konzulticie so zainteresovanymi stranami prebiehali prostrednictvom
elektronickych prostriedkov a pocas piatich dolezitych konferencii. Hlavné zavery boli: 1)
tato stratégia je vitanou iniciativou na posilnenie zaélenenia podunajskej oblasti do EU; 2)
Clenské Staty a tretie krajiny (vratane kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatskych
krajin) sa zavdzuju na najvysSej politickej urovni; 3) Komisia méd kIaicova tulohu pri
napomahani tohto procesu; 4) existujice zdroje je mozné ovela lepSie vyuzit' pre ciele
stratégie a (5) tato stratégia musi podunajskej oblasti a jej I'udom priniest’ viditelné,
konkrétne zlepSenia.

2.1. Vyzvy

Z historického hl'adiska bola podunajska oblast’ mimoriadne zasiahnuta burlivymi udalost’ami
spojenymi s mnohymi konfliktami, stahovanim obyvatel'stva a nedemokratickymi rezimami.
Pad Zeleznej opony arozsirenie EU viak poskytuju prileZitost na lepsiu buducnost. To
znamena, Ze je potrebné sa zaoberat’ hlavnymi vyzvami, ktorymi st najma:

— mobilita: Dunaj je sdm osebe vyznamnym koridorom TEN-T. Vyuziva sa vSak hlboko pod
svoje kapacitné moznosti. MnoZstvo nakladu prepravovaného po Dunaji tvori iba 10 % az
20 % mnozstva nakladu prepravovaného po Ryne. Pretoze vnutrozemska vodna doprava
ma vyznamné prinosy z hladiska zivotného prostredia a efektivnosti, jej potencial treba
trvalo udrzatelnym spdsobom vyuzivat. Mimoriadne potrebnd je vicSia multimodalita,
lepSie prepojenie s povodiami inych riek a modernizacia a rozSirenie infraStruktary
v dopravnych uzloch, ako st vnutrozemské pristavy;

— energetika: ceny v podunajskej oblasti su relativne vysoké. Roztriestenost’ trhov vedie
k vy$§im ndkladom a menSej hospodarskej sitazi. Pravidelné zimné krizy dokazuju, Ze

Eurdpska rada formalne poziadala Europsku komisiu, aby koordinovala stratégiu EU pre podunajski
oblast’, pricom vo svojich zaveroch z 19. juna 2009 uviedla: ,,(...) Taktiez Komisiu vyzyva, aby do
konca roku 2010 predlozila stratégiu EU pre podunajska oblast’.
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spolichanie sa na prili§ maly pocCet externych dodavatelov zvySuje zranitenost. Vacsia
roznorodost’ dodavok prostrednictvom prepojeni a skutonych regiondlnych trhov zvysi
energetickil bezpecnost. Nevyhnutné je zlepsSit' efektivitu, ¢o zahfiia Usporu energii
a vac¢sie vyuzivanie obnovite'nych zdrojov;

Zivotné prostredie: podunajska oblast’ je vyznamnym medzindrodnym hydrologickym
povodim a dblezitym ekologickym koridorom. To si vyzaduje regionalny pristup k ochrane
prirody, uzemnému pldnovaniu a vodnému hospodarstvu. Znecistovanie nereSpektuje
Statne hranice. V dosledku zévaznych problémov, ako st uniky nespracovanych
odpadovych vod a odplavovanie hnojiv a pddy, je Dunaj zna¢ne znecisteny. Je potrebné
zvazit aj vplyv dopravnych spojeni, rozvoja cestovného ruchu alebo novych zariadeni na
vyrobu energie na zivotné prostredie;

rizika: prili§ Casté su rozsiahle povodne, sucha a pripady priemyselného znecist'ovania.
Prevencia, pripravenost a ucinnd reakcia si vyzaduju vysoky stupenn spoluprace
a vzdjomného poskytovania informdcii;

socialno-ekonomické vyzvy: v ramci oblasti existuju velmi velké rozdiely. Zahfia
niektoré z najuspesnejsich, ale aj z najchudobnejsich regiénov v EU. Casto chybaji najma
kontakty a spolupraca vo financnej i inStitucionalnej oblasti. Podniky nedostatocne
vyuzivaji medzinarodny rozmer marketingu, inovacii alebo vyskumu. Podiel
vysokovzdelanych l'udi v podunajskej oblasti je nizsi, ako je priemer v ¢lenskych Statoch
EU-27, pri¢om rozdiely medzi jednotlivymi oblastami st opit’ zna¢né. Ti najlepsi &asto
odchadzaju;

bezpecfnost’, zavazna a organizovana trestna ¢innost’: pretrvavaji zdvazné problémy.
Vo viacerych krajinach je mimoriadnym problémom obchod s 'ud'mi a pasovanie tovaru.
Korupcia znizuje doveru verejnosti a brani rozvoju.

Tieto vyzvy je najlepSie riesit’ spolocne — stanovit’ si priority, dohodntt’ sa na opatreniach
a vykonavat’ ich. Napriklad zastancovia rozvoja a zastancovia zachovania sucasné¢ho stavu
musia najst’ inovativne rieSenia a spolo¢ne vyriesit’ najzlozitejSie otazky v prospech celej
oblasti.

2.2. Prilezitosti

Podunajska oblast’ md aj mnoho prilezitosti. Disponuje mnoZstvom oblasti mimoriadnej
prirodnej krasy. Ma bohatl historiu, rozsiahle prirodné a kultirne dedicstvo. Ma obrovsky
rozvojovy potencidl, najmé v krajinach, ktoré boli najviac zasiahnuté zmenami po roku 1989.
Disponuje tvorivymi napadmi a kvalitnou pracovnou silou. Napriklad, tato oblast™

je miestom, kde sa Eurdpa otvara na vychod. Je potrebné rozvijat’ existujice dopravné
a obchodné spojenia (napr. prostrednictvom dopravnej siete TRACECA, ktora cez oblast’
Cierneho mora spaja EU s Kaukazom a Strednou Aziou);

ma solidny systém vzdeldvania s mnohymi univerzitami. Kvalita vSak nie je vSade
rovnaka. Vzdelavanie a odborna priprava musia zodpovedat’ potrebam trhu prace, priCom
treba podporit’ mobilitu Studentov v rdmeci oblasti;

je z Kultirneho, etnického a prirodného hl'adiska neobycajne roznoroda. Zahina
svetozndme mestd a miesta historického dedicstva, pricom na Dunaji lezi viac hlavnych
miest ako na ktorejkol'vek inej rieke vo svete. To si vyZzaduje modernti ponuku cestovného
ruchu a modernt infrastrukturu, z ktorej by mohli tazit’ hostia aj domaci;

moze lepSie vyuzivat' obnovitel’né zdroje energii, ¢i uz vodné zdroje, biomasu, veterni
alebo termélnu energiu. Je tu aj vel’ky priestor pre dosiahnutie energetickej efektivnosti
prostrednictvom lepSieho riadenia dopytu po energiach a modernizacie budov a logistiky.
Tieto opatrenia by ulah¢ili prechod na nizkouhlikové hospodarstvo;
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— sa vyznacuje rozsiahlym prirodnym bohatstvom: vynimoc¢nou faunou a flérou, cennymi
vodnymi zdrojmi a pozoruhodnymi krajinnymi atvarmi (napr. delta Dunaja, Karpaty).
Tieto hodnoty by sa mali trvalo udrzatelnym sposobom chranit’ a obnovovat'.

V ziujme Co najlepSieho vyuzitia tychto prilezitosti je tiez potrebna vicSia spolupraca,
spolo¢né planovanie a investovanie a rozvijanie kl'i¢ovych spojeni.

3. REAKCIA: AKCNY PLAN

Ustrednym prvkom navrhovanej stratégie je preto integrovana reakcia. Pritom sa kladie doraz
na: lepSie a inteligentnejSie spojenia v zdujme mobility, obchodu a energetiky; opatrenia
v oblasti ochrany zivotného prostredia a riadenia rizik; spolupracu v oblasti bezpecnosti.
Prinosy vyplyni zo spolo¢nej prace v oblasti inovacii, cestovného ruchu, informacnej
spolo¢nosti, institucionalnej kapacity a marginalizovanych spolo¢enstiev.

V stratégii sa navrhuje akény plan, k plneniu ktorého sa jednotlivé krajiny a zainteresované
strany musia pevne zaviazat. Komisia bude pravidelne skumat’ pokrok. Na zaklade toho sa
opatrenia a projekty budu aktualizovat’ alebo, po dokonceni, nahradzat, ¢im sa tento plan
stane ,,priebeznym®. Doraz sa kladie na integrovany pristup so zameranim na prislusné
uzemie. Dobré spojenia medzi mestskymi a vidieckymi oblastami, spravodlivy pristup
k infrastruktire a sluzbam a porovnatelné Zivotné podmienky podporia tzemnu sudrznost’,
ktora je v suéasnosti vyslovnym cielom EU.

Pocas konzultacii boli predlozené mnohé navrhy opatreni. Komisia v spolupréci s ¢lenskymi
Statmi, regidbnmi a ostatnymi zainteresovanymi stranami vybrala tie, ktoré:

— prinasaju okamzité a vidite'né prinosy pre obyvatel'ov tejto oblasti;

— maju ufinky na makroregion (alebo jeho vyznamnl cast). Projekty by preto mali
podporovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj a pokryvat’ viacero regionov a krajin;

— st koherentné a vzajomne sa podporuju, v dosledku ¢oho su prinosné pre vSetky strany;
— su realistické (technicky uskutoc¢nitelné a disponuji doveryhodnym financovanim).

Projekty uvedené v tomto dokumente su prikladmi, ktoré sa budi podporovat’. SluZia na
ilustraciu, nie na stanovenie priorit. Navrhlo sa mnoho d’alSich projektov — akény plan je len
orientacnym rdmcom, ktory sa v priebehu prace bude vyvijat’.

Styri piliere stratégie sa zameriavajii na hlavné problémy. Kazdy z nich zahfiia prioritné
oblasti, konkrétne oblasti opatreni. St to:

(1) Prepojenie podunajskej oblasti
e zlepsit’ mobilitu a multimodalitu
(a) vnutrozemské vodné cesty
(b)  cestné, zelezni¢né a letecké spojenia
e podporovat’ udrzateI'nejSie zdroje energii
e podporovat’ kultiru a cestovny ruch, kontakty medzi 'ud’'mi
(2 Ochrana Zivotného prostredia v podunajskej oblasti
e obnovit a udrzat kvalitu vod
o riadit rizikd v oblasti Zivotného prostredia
e chranit’ biodiverzitu, krajinu a kvalitu ovzdusia a pod

3 Rozvijanie prosperity v podunajskej oblasti
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e rozvijat znalostni  spoloCnost’  prostrednictvom  vyskumu, vzdeldvania
a informac¢nych technolégii

e podporovat’ konkurencieschopnost’ podnikov vratane rozvoja zoskupeni
e investovat’ do I'udi a zru¢nosti

4) PosiInenie podunajskej oblasti
e zvysit institucionalnu kapacitu a spolupracu

e spolupracovat’ s cielom podporit’ bezpecnost’ a rieSit’ organizovani a zavaznu
trestnu ¢innost’

3.1. Prepojenie podunajskej oblasti

Dobré spojenia su pre podunajskil oblast’ kI'i€ové, ¢i uz ide o spojenia v rdmci oblasti alebo
s inymi regiéonmi v Eurdpe &i vo svete. Ziadna z jej Casti by nemala zostat’ na periférii.
V doésledku nedostatocnej kapacity, kvality alebo slabej udrzby méa dopravnd a energeticka
infrastruktura mnoho medzier a nedostatkov. Potrebné st aj lepSie spojenia medzi 'ud'mi,
najma prostrednictvom kultlry a cestovného ruchu.

Utinné zlepienia vyzaduju koordinované planovanie, financovanie a realizdciu. Zlyhania
trhov v dosledku externalit sa vyrazne prejavuju v nedostatku cezhrani¢nych investicii. Je
potrebné identifikovat’ velké projekty, udrzatelne a efektivne ich realizovat’ a pritom
spolo¢ne znaSat’ ich ndklady a vyuZivat’ ich prinosy. S rasticim poftom pouZivatel'ov sa
zvySuje efektivnost’ investicii a dosahuju sa zna¢né uspory z rozsahu.

Hlavné problémy

Doprava

Povodie Dunaja ma velky potencidl, pokial’ ide o trvalo udrzatelnti vnatrozemskt plavbu,
pricom Dunaj v tomto ohl'ade zohrava ustrednti ulohu. To si vyzaduje zlepSenia v oblasti
riadenia, vybavenia a dostupnosti kvalifikovanych pracovnikov. V zaujme zabezpecenia
primeranej splavnosti je potrebné zlepsit’ fyzicku kapacitu Dunaja a jeho pritokov a odstranit’
existujiice prekdzky, a to prostrednictvom vykonéavania programu NAIADES a dodrZiavania
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a na zéklade ,,spolo¢ného vyhlasenia
o vnutrozemskej plavbe a udrzatelnosti Zivotného prostredia pre povodie Dunaja* (Joint
Statement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the Danube River
Basin). V stlade s potrebami trhu by sa mali podporovat’ inovativne technologie. Nedostatok
mladSieho persondlu (lodnici, kapitani atd’.) by sa mal prekonat’ prostrednictvom lep$ich
moznosti odbornej pripravy a uplatnenia.

Cestna, zelezni¢na a letecka infrastruktira je ¢asto nedostatocnd alebo jednoducho neexistuje,
pricom sa to tyka najmid cezhrani¢nych spojeni. Realizacia prioritnych projektov TEN-T
a koridorov Zelezni¢nej nakladnej dopravy podl'a nariadenia (ES) ¢. 913/2010 musi prebichat
nacas. Budiucou zmluvou o dopravnom spolocenstve sa zabezpeci lepSie zaclenenie
zapadného Balkanu. Pri vyuzivani potencialu rieky ako ustredného prvku modernej logistiky
je nevyhnutné zabezpecit’ multimodalitu a interoperabilitu. Potrebné su aj prepojenia medzi
severom a juhom. Pre riadenie letov a rozsirenie kapacit regionalnych letisk je nevyhnutny
Dunajsky funkény blok vzdusného priestoru (FAB).

Energetika

Pravidelné krizy zvyraziiuji zranitelnost’ tejto oblasti. Kvalita infraStruktiry, bezpecnost
dodavok, organizacia trhu, neudrzatelny dopyt, energetickd efektivnost a vyuZivanie
obnovitelnych zdrojov energie su casto problematické. Nevyhnutné je zmodernizovat
aroz8irit energetické siete, najmi pokiall ide o prepojovacie vedenia, prostrednictvom
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realizacie Eurdpskeho energetického programu pre obnovu a posilnenia siete TEN-E.
Potrebna je vymena skuasenosti, hlavne v oblasti inteligentnych distribu¢nych sustav,
inteligentnych miest a ekologickych inovacii.

Kultara a cestovny ruch

Vdaka spoloc¢nej historii a tradicii, kultire a umeniu, v ktorych sa odrdza rozmanitost
spolocenstiev tejto oblasti, a aj vd’aka vynimo¢nému prirodnému dedi€stvu ma tato oblast’ ¢o
ponuknut. Delta Dunaja je svetovym dedi¢stvom a ponuka Sportové a iné rekreacné
prilezitosti. Spolo¢nym a trvalo udrzateI'nym pristupom k zlepSovaniu tychto prileZitosti a ich
propagacii by sa podunajska oblast’ mala stat’ europskou a svetovou ,,znackou*.

Cielom by mohlo byt napriklad:
— do roku 2020 zvysit ndkladnt dopravu na rieke o 20 % v porovnani s rokom 2010;

— odstranit’ existujuce prekazky braniace splavnosti rieky, tak aby do roku 2015 umoziovala
celoroénii plavbu plavidiel typu VIb?;

— zlepsit’ ¢as prepravy medzi velkymi mestami prostrednictvom konkurencieschopnych
spojeni osobnej zelezni¢nej dopravy;

— v priebehu troch alebo piatich rokov v stilade s planom zrealizovat’ Styri koridory nakladne;j
zelezni¢nej dopravy prechadzajice cez podunajskt oblast’;

— rozvijat’ efektivne multimodalne terminaly v pristavoch na Dunaji s cielom prepojit’
vnutrozemské vodné cesty s cestnou a Zeleznicnou dopravou do roku 2020;

— dosiahnut’ vnutrostatne ciele zalozené na ciel'och v oblasti klimy a energetiky stanovenych
v stratégii Europa 2020.

3.2. Ochrana Zivotného prostredia v podunajskej oblasti

Prirodné zdroje nie st vlastnictvom jednej krajiny a presahuju vnutrosStatne zaujmy. To plati
najmi o podunajskej oblasti, ktora zahfiia horské oblasti ako Karpaty, Balkan a ast’ Alp. M4
tiez bohatt a jedine¢nu floru a faunu, vodnu aj suchozemsku, priCom zahtiia aj tych par miest
v Europe, ktoré st domovom pelikédnov, vlkov, medved’ov a rysov. Tie su vSak pod rastiicim
tlakom l'udskej ¢innosti. Spolupréca je nevyhnutnd, inak bude dobré praca na jednom mieste
rychlo zmarend nedbanlivost'ou inde. Je potrebné posilnit’ existujliice Struktury spolupréce.

Hlavné problémy

Voda

Tato oblast’ tvori povodie rieky, ktord teCie cez najviac Statov na svete, s mnohymi
vyznamnymi pritokmi, jazerami a telesami podzemnych véd. Klucové je zabezpecit dobra
kvalitu vody v stlade s poziadavkami stanovenymi v rdmcovej smernici o vode. Potrebné je
trvalo udrzatelné vodné hospodarstvo, ktorym sa spolo¢ne znizi znecistenie organickymi
latkami, zivinami alebo nebezpecnymi latkami. V plane manazmentu povodia, ktory v roku
2009 prijali vSetky podunajské Staty, sa stanovuju konkrétne ciele a opatrenia, o ktoré sa
mozno opierat’.

Rizika:

V medzinarodnej klasifikacii eurdpskych vnutrozemskych vodnych ciest (UNECE/TRANS/120/Rev .4,
s. 28/29) stanovenej v Europskej dohode o hlavnych vnutrozemskych vodnych cestach medzinarodného
vyznamu (AGN) sa klasifikujo parametre motorovych plavidiel a tlacenych lodnych zostav.
V sucasnom texte sa kategéria VIb tyka vylucne tlacenych lodnych zostav a plavidiel vnutrozemskej
vodnej dopravy s ponorom do 2,5 m.
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Obyvatelia tejto oblasti musia byt’ chraneni pred katastrofami, ako st povodne a priemyselné
havérie, ktoré maju podstatné nadnarodné nepriaznivé dosledky (k poslednému pripadu doslo
v roku 2010), a to prostrednictvom spolo¢ne vykondvanych preventivnych opatreni a opatreni
na zvladanie katastrof, napriklad tych, ktoré sa vyzaduji v smernici o povodniach, smernici
o kontrole nebezpecenstiev velkych havarii s pritomnostou nebezpecnych latok (Seveso),
smernici o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu alebo smernici o environmentalnej
zodpovednosti. Cinnost’ vykonavand osamotene problém jednoducho presiva a sposobuje
tazkosti susednym regionom. Problémom je aj zvySujlci sa vyskyt obdobi sucha, ako aj
prisposobenie sa zmene klimy. Regiondlna spolupraca musi ulah¢it’ budovanie ,,zelenej*
infrastruktary, uplatiovanie dlhodobych rieSeni zaloZenych na ekosystémoch a poucenie sa
z predchadzajacich udalosti.

Biodiverzita, pody

Strata prirodnych biotopov vytvara tlak na faunu a floru a ovplyviuje celkova kvalitu zdravia
zivotného prostredia. Hlavné tlaky predstavuje rozklad ekosystémov, intenzivnejSie
vyuZivanie pddy a rozsirovanie miest. Ciel EU v oblasti biodiverzity® stanoveny na rok 2020
sa musi splnit’ prostrednictvom zastavenia straty biodiverzity a ekosystémov, obnovenim
sluzieb ekosystémov a opdtovnym prepojenim biotopov. Ciele chranenych prirodnych oblasti,
ako su lokality zaradené do programu Natura 2000, mozno dosiahnut’ iba primeranym
reSpektovanim ekologickych poziadaviek celej oblasti. Pokial’ ide o pddu, erdzia ornej pody
ako aj kontaminované lokality a skladky odpadu sposobuju znecistovanie vody — vsetky tieto
pri¢iny sa v ramci tejto stratégie rieSia konkrétnymi opatreniami.

Ciel'om by mohlo byt napriklad:

— dosiahnut’ ciele v oblasti ochrany Zivotného prostredia stanovené v pldne manazmentu
povodia Dunaja;

— znizit’ mnozstvo Zivin v Dunaji, a tym umoznit,, aby sa stav ekosystémov Cierneho mora
obnovil na troven podobnt stavu v roku 1960;

— do roku 2013 dokoncit’ a prijat’ Plan manazmentu Delty;

— pre celé povodie Dunaja uskutocnit’ plany riadenia povodinového rizika, ktoré sa podla
smernice o povodniach maji vypracovat do roku 2015, s cielom zahnut podstatné
znizenie rizika povodni do roku 2021 a pritom zohl'adnit’ aj pripadné vplyvy zmeny klimy;

— vypracovat’ uc¢inné plany riadenia pre vSetky lokality zaradené do programu Natura 2000;

— do roku 2020 zabezpecit zivotaschopné populacie druhov jesetera ruského a ostatnych
povodnych druhov ryb a bojovat’ proti invazivnym druhom;

— do roku 2020 zmenSit’ oblast’ zasiahnuta eréziou pody, ktord prekracuje 10 ton na hektar,
025 %.

3.3. Rozvijanie prosperity v podunajskej oblasti

Tato oblast’ zahffia hospodarske a socialne extrémy EU. Rozdiely medzi jednotlivymi
regionmi — od najkonkurencieschopnejSich po najchudobnejSie, od regionov
s najkvalifikovanejSou pracovnou silou po regiény s najslabSou uroviiou vzdelanosti a od
regionov s najvysSou zivotnou uroviiou po regiony s najnizSou Zzivotnou uroviiou — su
zarazajuce. Stratégia pre podunajskt oblast’ podporuje stratégiu Eurdpa 2020, pricom ponuka

Zavery Rady pre Zivotné prostredie (15. marec 2010): ,,Do roku 2020 zastavit' stratu biodiverzity
a degradaciu ekosystémovych sluzieb v EU, obnovit’ ich v ¢o najvicsej uskutocnitel'nej miere a zarovei
zvysit prispevok EU v boji o zastavenie straty biodiverzity na celom svete.*
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prilezitost’ na prepojenie regionov s dostatkom kapitalu s regionmi s dostatkom pracovnej sily
a technicky pokrocilych trhov s technicky zaostalej$imi trhmi, a to najmé prostrednictvom
rozsirovania znalostnej spolo¢nosti a rozhodného pristupu k zaéleneniu. Prospech z tychto
opatreni by mali mat hlavne marginalizované spoloCenstvd (najmid Romovia, vécSina
z ktorych zije v tejto oblasti).

Hlavné problémy

Vzdelanie a zruénosti

Aby tato oblast’ mohla dosahovat’ trvalo udrzatel'ny pokrok a rést’, st potrebné investicie do
I'udi, pricom je potrebné sa sustredit’ najmd na znalosti a zaClenenie. Na zéklade uspechov
niektorych Casti tejto oblasti sa otvori pristup k d’alSiemu vzdeldvaniu a zmodernizuje sa
odborna priprava a socialna podpora.

Vyskum a inovacie

Cielenou podporou vyskumnej infrastruktary sa podnieti excelentnost a prehibi sa
nadvézovanie vztahov medzi poskytovatelmi znalosti, podnikmi a tvorcami politik.
Podunajska oblast musi lepSie vyuzivat vnutrostitne a regionalne finan¢né prostriedky
a v plnej miere zuroCit' prinosy Eurdpskeho vyskumného priestoru. Existujice dvojstranné
dohody by mali viest k mnohostrannej koordinécii. Rozvijajice sa regiony na dolnom toku
mdzu mat’ prospech z poprednych inovativnych regiénov na hornom toku, ktoré dosahuji
skutoc¢ne svetovl uroven.

Podniky

V tejto oblasti sa nachadzaju regiony s najlepSimi vysledkami v Eurépe. Iné daleko
zaostavaju. Tieto regiony musia tazit z lepSich prepojeni medzi institliciami, ktoré sa
zaoberaju inovaciami, a tymi, ktoré podporuji podnikanie. ZdruZzenim a prepojenim centier
excelentnosti, vd’aka ¢omu sa tieto centrd zapoja do existujucich vzdelavacich a vyskumnych
sieti, sa konkurencieschopnost’ podnikov na hornom toku Dunaja rozsiri na celu oblast’.

Trh prace
KIdcové su vyssSie trovne zamestnanosti. Ludia potrebuji prilezitosti v blizkosti svojho
domova. Potrebuju tiez mobilitu. Podunajska oblast musi ponukat buducnost’ pre

najSikovnejsich a najpodnikavejSich, a to prostrednictvom vécsej spoluprace v oblasti politik,
opatreni a vi¢Sej vymeny informécii.

Marginalizované spolo¢enstva

V tejto oblasti Zije tretina z chudobou ohrozenych obyvatelov EU, pri¢om mnohi z nich
pochadzaju z marginalizovanych skupin. Romske spolocenstva, 80 % z ktorych Zije v tejto
oblasti, trpia najmi v désledku socidlneho a hospodarskeho vylucenia, priestorovej segregacie
a podradnych zivotnych podmienok. Snahy o uniknutie tymto podmienkam maju ucinky na
celt EU, ich pridiny sa v§ak najprv musia rie§it' v ramci podunajskej oblasti.

Ciel'om by mohlo byt napriklad:

— do roku 2020 investovat’ 3 % HDP do vyskumu a vyvoja;

— do roku 2013 zabezpetit’ Sirokopasmovy pristup pre vietkych obéanov EU v tejto oblasti;
— zvysit pocet patentov udelenych v ramci oblasti o 50 %;

— do roku 2020 zvysit podiel obyvatelov EU vo veku 30 aZ 34 rokov, ktori ukon¢ili terciarne
alebo podobné vzdelavanie, o 40 %.
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34. Posilnenie podunajskej oblasti

Dramatické zmeny od roku 1989 spolo¢nost’ zmenili. Podunajskej oblasti je potrebné venovat’
mimoriadnu pozornost, pretoze zahina ¢lenské Staty, ktoré pristapili v réznom case, ako aj
krajiny, ktoré sa o ¢lenstvo v EU uchadzaju, a iné tretie krajiny. VA¢Sina z nich eli rovnakym
problémom, no k dispozicii ma rozne zdroje. Aby boli reakcie na spolocné vyzvy v oblasti
bezpecnosti a boja proti zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti uc¢inné, je potrebna
koordinacia na vSetkych urovniach. V zdujme vicsej bezpecnosti tejto oblasti a posilnenia jej
zaélenenia do EU je délezitd vymena osved&enych administrativnych postupov.

Hlavné problémy

InStitucionalna kapacita a spolupraca

Je potrebné zlepsit' rozhodovacie Struktury a kapacitu v ramci sutkromného a verejného
sektora (vratane dobrého planovania a medzindrodnej spoluprace) a podporovat’ ich v ramci
makroregionalneho pristupu. Zasadny vyznam ma optimalne vyuzivanie zdrojov.

Bezpecnost’

Korupcia, organizovana a zavazna trestna ¢innost’ vzbudzuji Coraz vécsie obavy. Problémy,
ako s pasSovanie tovaru, obchod s 'ud'mi a cezhrani¢né Cierne trhy, vyzaduji posilnenie
pravneho Statu, tak v ramci jednotlivych jurisdikcii i v medzindrodnom meradle. Je potrebné
lepsie si vymienat spravodajské informacie a zvysit’ pocet u¢innych spolo¢nych opatreni.

Ciel'om by mohlo byt napriklad:

— do roku 2012 stanovit referenéné hodnoty pre elektronicki $tatnu spravu a znizit
nadmernt byrokraciu;

— do roku 2015 skratit’ lehotu potrebnu udelenie koncesie na podnikanie na najviac Styri
tyzdne;
— do roku 2015 zaviest’ efektivnu vymenu informacii medzi prislusSnymi aktérmi v oblasti

presadzovania prava s cielom zlepSit bezpecnost arieSenie zdvaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti v 14 krajinach podunajskej oblasti;

— do roku 2015 zaviest U¢inni spoluprdcu medzi prislusSnymi aktérmi v oblasti
presadzovania prava.

4. VYKONAVANIE A SPRAVA
V zaujme riesenia tychto otdzok je potrebny dobry zaklad spoluprace.
e Trvalo udrzatel’'ny ramec spoluprace

V ramci stratégie je snaha ¢o najlepSie vyuzit dostupné prostriedky, prostrednictvom
harmonizacie usilia, konkrétne politik a financovania. Jednotlivé opatrenia sa vzajomne
doplnaju. Vietky zainteresované strany musia prevziat’ zodpovednost. V tejto suvislosti je
dolezitym zavizkom vyhlasenie bukurestského samitu o Dunaji*. Komisia moze prispiet
napoméhanim opatreni a ich podporou, ale potrebny je aj zdvdzok a praktické zapojenie
vSetkych organov na vnutrostatnej, regionalnej a inej urovni. Spolupracou s medzinarodnymi
a cezhraniénymi organizaciami v ramci tejto oblasti sa podporia synergie a predide sa dvojitej
praci. Posilnenim uzemného rozmeru sa zabezpeci integrovany pristup a podpori sa lepsia
koordindcia sektoralnych politik. V centre pozornosti musia bezpodmienecne stat’ vysledky.

4 Bukurest’ 8. novembra 2010.
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¢ Koordinacia
Potrebné su viaceré opatrenia.

Za koordinaciu na politickej trovni bude zodpovedna Komisia, ktorej bude poméhat’ skupina
na vysokej urovni zlozena zo vSetkych ¢lenskych statov. Neclenské Staty by sa mali do
skupiny prizyvat podla potreby.

Komisia by sa s touto skupinou radila o zmenach stratégie a akéného planu, v stvislosti so
spravami a monitorovanim. Skupina sa zaobera smerovanim politik a ur€ovanim ich priority.

Ulohou ¢lenskych $tatov (a neélenskych $tatov alebo regionov) je koordinovat kazda
prioritnii oblast’ (s vynimkou oblasti, ktoré EU rie§i na trovni jednotlivych §tatov, ako su
bezpe€nost, zavazna a organizovana trestnd c¢innost) a radit’ sa pritom s Komisiou
a prislusnymi agentirami EU a regionalnymi organmi. Realizaciu zabezpecuju ,,koordinétori
prioritnych oblasti®, ktori preukazu zavéazok voci celej podunajskej oblasti, su prijatelni pre
ostatnych a nechybaji im potrebné odborné znalosti (napr. formou dohody o planovani
s cie'mi, ukazovate'mi a harmonogramami a zabezpeCovanim rozsiahlych kontaktov medzi
navrhovatel'mi projektov a programami a zdrojmi financovania a poskytovanim technickej
pomoci a  poradenstva). Pdjde o  Cinnost  nadnarodnej, medziodvetvovej
a medziinstitucionalnej povahy.

Komisii v jej napomahajicej ulohe pomahaju vnutrostatne kontaktné body, ktoré zabezpecujua
koordinaciu v kazdej krajine, identifikuju prislusné kontaktné osoby a najmi zabezpecuju
pokrok pri praktickych aspektoch ¢innosti.

e Vykonavanie

Za vykondvanie opatreni si zodpovedni vSetci, na vnutroStatnej, regiondlnej, mestskej aj
miestnej urovni. Opatrenia (pri ktorych je stanoveny ciel, ktory sa ma dosiahnut’) musia byt
pretransformované do podoby konkrétnych projektov (ktoré st podrobne opisané a musia mat’
vediiceho projektu, Casovy harmonogram a financovanie). Tym je potrebné aktivne
napomahat’ pri predkladani navrhov a pritom reSpektovat’ autondmiu rozhodovania v ramci
programov.

¢ Financovanie

Tato stratégia sa vykondva s vyuzitim existujicich finanénych prostriedkov a ich pripadnym
zosuladenim s ciel'mi stratégie a v sulade s celkovymi ramcami. Prostrednictvom mnohych
programov EU je uZ k dispozicii naozaj mnoZstvo prostriedkov (napr. 100 miliard EUR zo
Strukturdlnych fondov na roky 2007 — 2013, ako aj zna¢né prostriedky v ramci nastrojov IPA
a ENPI). V zdujme podpory dohodnutych cielov by sa mohli preskimat postupy vyberu
projektov. K dispozicii su aj in¢ prostriedky, ako napriklad investiény ramec pre zapadny
Balkan, a medzinarodné finan¢né institacie (napr. EIB, ktora v rokoch 2007 — 2009 poskytla
30 miliard EUR v ramci podpory splavnosti a znizovania znecistenia). Pozornost’ by sa mala
regionalnej a miestnej Urovni. Skutocne nevyhnutny je pristup k financovaniu a kombinacia
moznosti financovania, najmé z verejnych a stkromnych zdrojov na urovni nizsej, ako je
troveti EU.

e Vypracovavanie sprav a hodnotenie

Komisia vypracovava spravy a vykonava hodnotenie v spolupréci s koordinatormi prioritnych
oblasti a inymi zainteresovanymi stranami. Koordinatori budu zistovat’ pokrok v suvislosti so
zlepSeniami, ktoré prinesu opatrenia a projekty, a v suvislosti s plnenim cielov a buda
pravidelne poskytovat informécie o svojej ¢innosti. Na zéklade toho Komisia vypracovava
spravy, v ktorych zaznamenava pokrok pri plneni akéného planu.
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Komisia organizuje tiez kazdoro¢né fora s cielom diskutovat’ o cCinnosti, konzultovat
zmenené opatrenia a vyvijat’ nové pristupy. Krajiny, inStiticie EU a zainteresované strany
(najmi medzivladne subjekty, sukromny sektor a obc¢ianska spolo¢nost’) sa ich zucastnuju.

e NevyZaduju sa nové finanéné prostriedky, pravne predpisy ani nové Struktiry EU

Komisia vypracovava tuto stratégiu s tym, Ze si nevyziada osobitné rozpoctové ani pravne
opatrenia pre tuto oblast’. Konkrétne:

(1) 'V stratégii sa nestanovuju Ziadne nové finanéné prostriedky z EU. Napriek tomu, Ze
doraz sa kladie na lepSie vyuzitie existujucich finanénych prostriedkov, je mozné
poskytnut’ dodato¢né finan¢né prostriedky z medzindrodnych, vnutrostatnych,
regionalnych alebo sukromnych zdrojov.

(2) Stratégia nevyzaduje zmeny pravnych predpisov EU, kedze EU prijima pravne
predpisy pre vSetkych 27 clenskych Stitov a nielen pre samotny makroregion.
V pripade dohody by sa v zaujme rieSenia konkrétnych cielov mohli vykonat’ zmeny
na vnutrostatnej alebo inej urovni.

3) Stratégiou sa nevytvaraju dalSie Struktury. Jej realizacia prebieha prostrednictvom
existujucich organov, ktoré sa v ¢o najvdcSej] miere musia vzajomne doplnat.
Nepredpokladé sa ziadny celkovy vplyv na zdroje Komisie.

5. VAZBY NA POLITIKY EU

V zaujme posilnenia integracie celej oblasti je cielom stratégie posilnit’ vykondvanie politik
a pravnych predpisov EU v tejto oblasti. Stratégia poskytuje politicki podporu pre stéasné
iniciativy a zvySuje ich viditenost. Konkrétne ide o to, Ze sucastou akéné¢ho planu su
niektoré opatrenia, o ktorych sa rozhodlo v rdmci existujucich organov. Okrem toho,

e stratégia Eurépa 2020 je kPaéovym zavizkom EU k zamestnanosti a inteligentnému,
udrzatel'nému a inkluzivnemu rastu, ktory stratégia pre podunajska oblast’ upevni. Mé péat’
hlavnych cielov. Su to: podpora zamestnanosti; zlepSenie podmienok pre inovacie,
vyskum a vyvoj; splnenie cielov v oblasti zmeny klimy a energetiky; zlepSenie
vzdelanostnej urovne a podpora socidlneho zaclenenia, najmé prostrednictvom zniZenia
chudoby a rieSenia vyziev spojenych so starnutim obyvatel'stva. Sti€asna stratégia tieto
ciele so svojou viziou pre podunajski oblast v roku 2020 posiliiuje. Podporuje trvalo
udrzatel'ny rast s cielom znizit’ spotrebu energii, zvysit vyuzivanie obnovitel'nych zdrojov
energie, zmodernizovat’® odvetvie dopravy, aby bolo ekologickejSie a efektivnejsie,
a podporit’ ekologicky cestovny ruch. Pomaha odstrafiovat’ prekazky vnutorného trhu
a zlepSuje podnikatel'ské prostredie.

e sulad s pravnymi predpismi a politikami EU je tstrednym prvkom tejto stratégie. Stratégia
rieSi medzery pri vykonavani a praktické alebo organiza¢né t'azkosti, v dosledku ktorych
nie su k dispozicii dostatocné vysledky. Podporuje lepSie vykonavanie pravnych zaviazkov
EU, najmi vo vztahu k jednotnému trhu a Zivotnému prostrediu. Prispieva tiez k naplianiu
politik, ako si dopravna politika (v sucasnosti preskimavana politika TEN-T, ako aj
budtica dopravna politika pre jednotlivé krajiny), energetické siete (TEN-E), stratégia pre
jednotny trh (akt o jednotnom trhu) a Digitalna agenda. Posiliiuje aj ciel’ a stratégiu EU
v oblasti zachovania biodiverzity v obdobi po roku 2010 s viziou do roku 2050 a cielom
pre rok 2020. Podunajska oblast ma, ako brana k susedom v Eurépe a dalej v Azii,
rozhodujiici vyznam pri podpore ostatnych vonkajsich politik EU, v stlade s eurdpskou
susedskou politikou a jej regionalnymi iniciativami (napr. Vychodnym partnerstvom).
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6. ZAVER

Tato stratégia poskytuje udrzatelny rdmec pre integraciu politik a koherentny rozvoj
v podunajskej oblasti. Stanovuje prioritné opatrenia, prostrednictvom ktorych sa tato oblast
stane regionom EU pre 21. storodie. S cielom zabezpegit’ Siroké povedomie o jej cieloch je
potrebné, aby tuto stratégiu sprevadzali dostato¢né informacie a publicita.

Komisia preto vyzyva Radu, aby toto ozndmenie a s nim spojeny akény plan preskimala
a podporila.
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