AKktualizovana Narodna pozicia k Stratégii EU pre dunajsky region
anavrh jej koordinacie

A. Uvod

Slovenska republika sa od samotného zagiatku aktivne zapojila do pripravy Stratégie EU pre
dunajsky region (d’alej len ,dunajska stratégia“). Vlada uznesenim ¢. 149/2010 schvalila
Narodnu poziciu k stratégii EU pre dunajsky region. Na vykon realizicie aktivit vyplyvajucich
Z participacie SR na dunajskej stratégii bola vytvorena konzultatna pracovnd skupina pre
dunajsku stratégiu. V termine 19. - 21. aprila 2010 Slovensko spolu s Rakiuskom zorganizovali
spolo¢nu konferenciu venovanu otazkam dopravy a Zivotného prostredia v dunajskom regione,
ktora sa uskutocnila v ramci série medzinarodnych konferencii organizovanych pod gesciou
Europskej komisie. Po zmene vlady v jali 2010 zodpovednost’ narodného koordinatora bola

delegovana na Urad vlady SR.

Po sérii Siestich medzinarodnych konferencii a summitov, ako aj konzultacii s krajinami
regionu Europska komisia spracovala a schvalila dia 8. decembra 2010 oznamenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov pre dunajskd stratégiu na Grovni EU (d’alej len ,,0znamenie”) a Akény plan stratégie
Eurdpskej tnie pre dunajsky region (d’alej len ,,akény plan®). Schvalenie stratégie ¢lenskymi
statmi EU v ramci madarského predsednictva je planované v juni 2011 podas zasadnutia
Europskej rady.

Eurdpska komisia v spolupréci s ¢lenskymi Statmi, regionmi a ostatnymi zainteresovanymi
stranami vybrala do navrhu akéného planu tie navrhy opatreni a priorit, prezentované
zainteresovanymi Statmi, ktoré prindsaji okamzité¢ a viditeI'né prinosy pre obyvatelov tejto
oblasti; maja vplyv na makroregion. Projekty by mali podporovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj a
pokryvat’ viacero regionoVv a krajin, mali by byt koherentné a vzdjomne sa podporovat. V
kone¢nom doésledku by mali zaznamenat' prinos pre vSetky strany, mali by byt realistické,
technicky uskutocnitel'né, s disponibilnym a déveryhodnym financovanim.

Dunajska stratégia ma ambiciu vytvorit mechanizmus spolo¢nej zodpovednosti krajin
dunajského regionu za ekonomicky a spolocensky rozvoj podunajskych krajin  pre
uchovévanie prirodného a kulturneho dediCstva. Po prijati Lisabonskej zmluvy sa mdze stat’
prvym velkym eurépskym projektom, ktory umozni zjednotit’ sa v zdujme potrieb a priorit
Statov, regionov a spoloc€enstiev na vyvoji, ktory bude v prospech celej Eurépy. Koordinovany
pristup krajin, regiénov a civilného sektora k spolo¢nym problémom Dunaja a prilahlého
uzemia, zaloZeny na transparentnej a vzajomnej komunikacii vSetkych zainteresovanych
aktérov, umozni ich efektivnejSie a ndkladovo vyhodnejSie rieSenie a dovoli naplno vyuzit
nebyvaly potencial dunajského regionu. Principy tvorby stratégie vychadzali z premisy
ziadnych novych financii, Ziadnej novej legislativy a ziadnych novych institucii. Europska tnia
nevyClefiuje na stratégiu osobitné finan¢né prostriedky, region vSak moze do znacnej miery
Cerpat’ z uz dostupnych prostriedkov v ramei réznych programov EU. Cielom je vyuzit tito
pomoc , pretoze len v obdobi rokov 2007 az 2013 bolo v ramci politiky sudrznosti (Eurdpsky
fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond, Europsky socidlny fond) pridelenych 100 miliard
Eur —tak, aby sa zvysil jej ucinok a aby sa ukazalo, akym sposobom mdze makroregionalna
spolupraca pomoct’ pri rieSeni problémov na miestnej urovni.



V ramci aktualizovanej narodnej pozicie k dunajskej stratégii Slovenska republika za
najdolezitejSie povazuje zdOraznit' a presadzovat’ orientdciu na komplexné, vyvazené
a spravodlivé rieSenie rozvoja podunajského uzemia. Integrovany pristup znamend, Zze
jednotlivé priority musia byt rieSené rovnocenne v zdujme vSetkych zainteresovanych statov
a vo vzajomnej previazanosti. Dolezité pri spracovavani dunajskej stratégie je i zohladnenie
existujucich geopolitickych, prirodnych a rozvojovych stratégii jednotlivych regidonov
nachadzajucich sa pri ricke Duna,;.

Hoci krajiny dunajského regionu st vi¢sinou ¢lenmi EU a aj vypracovanie samotnej dunajskej
stratégie iniciovala Eurdpska rada a koordinuje ho Eurdpska komisia, zapojenie neclenskych
Statov regionu do aktivit a uloh spojenych s pripravou a implementaciou dunajskej stratégie
povazuje Slovenska republika za potrebné a Ziaduce. V participacii nec¢lenskych podunajskych
krajin na novej makrostratégii EU, aj vzhl'adom na ich integraéné ambicie ¢ spolupracu v
ramci europskej susedskej politiky, vidime nesporné rozvojové impulzy nielen pre tieto Staty,
ale aj pre d’alSie Staty Eurdpskej tnie.

Slovenska republika sa stotoziiuje so Strukturou navrhu Ozndmenia a akéného planu, ktoru
predstavuju Styri piliere, v ktorych ramci je definovanych jedenast’ prioritnych oblasti:

I. Prepojenie podunajskej oblasti
1. Zlepsit mobilitu a multimodalitu
a) vnutrozemské vodné cesty
b) cestné, zelezni¢né a letecké spojenia
2. Podporovat’ udrzatelnejSie zdroje energii
3. Podporovat’ kulturu a cestovny ruch, kontakty medzi 'ud’'mi
I1. Ochrana zivotného prostredia v podunajskej oblasti
4. Obnovit a udrzat kvalitu vod
5. Riadit’ rizika v oblasti zivotného prostredia
6. Chranit’ biodiverzitu, krajinu a kvalitu ovzdusia a pod
I1l. Rozvijanie prosperity v podunajskej oblasti
7. Rozvijat’ znalostni spolo¢nost’ prostrednictvom vyskumu, vzdelavania a informacnych
technologii
8. Podporovat’ konkurencieschopnost’ podnikov vratane rozvoja zoskupeni
9. Investovat’ do l'udi a zru¢nosti
IV. Posilnenie podunajskej oblasti
10. Zvysit’ institucionalnu kapacitu a spolupracu
11. Spolupracovat’ s cielom podporit’ bezpecnost’ a riesit’ organizovanu a zdvaznl trestni
¢innost’

B. Priority Slovenska v jednotlivych pilieroch dunajskej stratégie

l. Prepojenie podunajskej oblasti




Dopravna infrastruktira

Rozvoj dopravnej infrastruktury, predovsetkym rozvoj kontinualnej dunajskej vodnej cesty
a zabezpecenie splavnosti Dunaja, reSpektujuci principy trvalo udrzateI'ného rozvoja, povazuje
Slovenska republika za jednu z hlavnych priorit, ktorda by sa mala v dunajskej stratégii
odzrkadlit. Vodnt dopravu povazujeme z hl'adiska environmentalnych, energetickych, ale aj
spolo¢enskych aspektov za jeden z najvyhodnejSich druhov dopravy v Eurdpe. V tejto
suvislosti treba venovat’ pozornost’ rozvoju nakladnej a osobnej vodnej dopravy ako sucasti
zapado-vychodoeurdpskej siete vodnych ciest, ako aj efektivnemu dobudovaniu dunajske;j
vodnej cesty v stulade s parametrami odporu¢anymi Dunajskou komisiou , EHK a OSN .
Tymto rieSenim sa umozni odstranenie prekazok plavby a nasledne rozdielov v miere
vyuzivania potencidlu vnutrozemskej vodnej dopravy medzi zédpadnou a vychodnou castou
Eurépy a vytvorenie podmienok pre realizaciu severo—juzného dopravného prepojenia na baze
vodnej dopravy. Splavnenie tokov treba vyuzit' aj ako potencial hospodarskeho rozvoja miest
a pristavov podunajského priestoru a jeho regionov tak, aby sa mohli stat’ silnymi logistickymi
uzlami s poskytovanim rozsiahlych sprievodnych sluzieb.

Prioritni pozornost’ v suvislosti s rozvojom dunajskej vodnej cesty treba venovat’ aj rozvoju
multimodalnych koridorov a intermodéalnych termindlov Vv dunajskom regione. Intermodalna
doprava by mala byt dobrym a ekonomicky efektivnym riesenim, odbremenujacim prepravné
cesty regionu od kamionovej dopravy, ktora ma nepriaznivé vplyvy na zivotné prostredie
a zdravie obyvatel'stva a stane sa nevyhnutnym zdloznym dopravnym koridorom k zelezni¢ne;j
sieti. Intermodalne terminaly maju potencial zlep$it' podmienky pre rozvoj roznych odvetvi
priemyslu a obchodu a tym prispiet’ k celkovému rozvoju podunajského regionu.

Rozvoj dopravnej infrastruktry treba realizovat’ S priamym napojenim na nosné dopravné
koridory (cestna, zelezni¢na, vodna doprava /napr. aj kompy cez Dunaj/, letecka, prip.
cyklotrasy). Dobudovanie dopravnej infrastruktiry v regionoch, vytvaranie synergickych
efektov splavitovanim pritokov Dunaja, vystavba a rekonstrukcia verejnych a inych pristavov
na Dunaji a jeho splavnych pritokoch so zretel'om na zlep$enie medzinarodného a regionalneho
prepojenia by sa mali stat’ podpornymi, avSak nevyhnutnymi opatreniami, ktoré umoznia
dosiahnut’ komplexni konektivitu dunajského regionu. Prepojenost medzi jednotlivymi
Castami regidonu umozni plnohodnotny rozvoj miest aobci regionu, zvySenie ich
konkurencieschopnosti a sadrznosti.

Pre zvysSenie socialno-ekonomického rozvoja je potrebné riesit aj dostupnost’ regionov
podunajského priestoru, najmd moznosti prechodu cez Dunaj a napojenie na dopravné siete
celoeurdpskeho vyznamu. Prioritnymi oblastami buda regiondlne letiskd urené pre nizko
nakladova dopravu, kl'icové Zeleznicné a cestné koridory a vodna doprava. Velkll pozornost’
treba venovat’ tvorbe flexibilnych sieti kombinovanej dopravy, ktoré umoznia rychlu i cenovo
a environmentalne efektivnu prepravu pracovnej sily atovarov. Bude nutné pokracovat
Vv rychlej dostavbe telekomunikaénych sieti v regione.

Energeticka infrasStruktira

V case, ked’ takmer celd Eurdpa celi problémom energetickej bezpecnosti a spolahlivosti
dodavok energetickych surovin, povazuje Slovenskd republika rieku Dunaj za vyznamny
transportny koridor pre dodavku energetickych surovin, ale aj za potencialny obnoviteI'ny zdroj
energie. Z hladiska energetickej bezpecnosti Slovenska iEuropskej tnie, ako aj z



pohl'adu kritérii trvalo udrzatelného rozvoja dunajského regionu, je budovanie tejto
infraStruktury stratégie nevyhnutné.

Energeticka bezpecnost’ regionu mozno zvysit' aj budovanim zariadeni na vyuZzivanie energie
toku, pripadne geotermalnej energie, pri sucasnom reSpektovani zaujmov ochrany Zivotného
prostredia. Vyraznej$ie vyuzivanie potencialu vodnej energic Dunaja a jeho pritokov ako
obnoviteI'ného energetického zdroja by pri sucasnej diverzifikacii energetickych zdrojov
prispelo aj k plneniu zaviazkov v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov. Pri stavbe
a planovani hydroenergetickych diel je v sulade s eurdpskou legislativou potrebné vykonat
posudzovanie ich vplyvov na Zivotné prostredie pre minimalizdciu moznych
environmentalnych rizik. Takisto je potrebné sustredit’ sa na zvysenie efektivnosti vyuzitia
vodnej energie na existujicich dielach a ich fungovanie ako $pickovych zariadeni tam, kde je
to mozné.

Pre posilnenie energetickej bezpec¢nosti jednotlivych Statov dunajského regionu je nevyhnutné
zabezpeCit’ kompatibilitu a prepojenost’ narodnych energetickych sieti.

Cestovny ruch

Rozvoj dopravnej infraStruktary s citlivym pristupom ku vSetkym zlozkam zivotného
prostredia umozni aj rozvoj trvalo udrzatel'nych modelov cestovného ruchu, ktory Slovenska
republika povazuje za vyznamny prostriedok k upeviiovaniu neformalnych socidlnych vézieb
medzi obyvatel'mi jednotlivych krajin regionu. Podpora cestovného ruchu v ramci dunajského
regionu so sebou prinasa nielen vyhody v oblasti posilnenia medzikulturneho dialogu,
nezanedbatelné stimuly v oblasti rozvoja malych a strednych podnikov a celkového
ekonomického rozvoja, najmd v prihranicnych oblastiach, ale aj kvalitnej§i a pInSi zivot
obyvatel'ov. Spolo¢nym a trvalo udrzateI'nym pristupom k zlepSovaniu tychto prilezitosti a ich
propagaciou by sa podunajska oblast’ mohla stat’ europskou a svetovou ,,znackou®.

Kultirny rozvoj

Dunajsky region je vyznamnym priestorom, kde sa stretdvaju rozne kultiry a narodnosti. Pre
uspesnit implementaciu cielov a ducha dunajskej stratégie je potrebné realizovat opatrenia
podporujuce uchovanie réznorodosti kultirneho bohatstva, ochrany kultarno-historickych
pamiatok regionu, rozvoj kulturneho dialogu, vzajomného pozndvania a porozumenia, ato
najmd v cezhranicnom kontexte.

Pri kultirnom rozvoji regiénov, prekondvani socidlneho vylicenia a nedostatku pracovnych
miest v zaostavajucich regionoch je potrebné klast’ doraz na mapovanie kultirneho potencialu
sidiel a krajiny, na jeho zhodnotenie formou zapojenia do ponuky regionalnych a miestnych
turistickych sluzieb a produktov alebo programov ochrany kultirneho dedi¢stva a revitalizacie
krajinnej Struktary vratane ochrany a uplatnenia nehmotného kulturneho dedicstva jednotlivych
komunit, ndrodnosti a etnik na izemi dunajského regionu.

Problematika inkluzie marginalizovanych romskych komunit je tazivym socidlnym
a ekonomickym problémom v mnohych krajindch dunajského regionu, ale aj prikladom stretu
kultar. Efektivne a trvalé rieSenie tejto problematiky bude vyzadovat koncentrované usilie
a sustredenie 'udskych i finanénych kapacit na medzinarodnej Grovni s dérazom na spolupracu



s romskym etnikom. Této situdcia je z hladiska zlozitosti azda najnarocnejSia v ,,novych*
&lenskych $tatoch EU. Doterajsie pokusy 0 vyriesenie tychto problémov neviedli k vystupom,
ktoré mozno z hladiska zainteresovanych subjektov a vynalozenych prostriedkov povazovat za
jednoznacne uspesné a efektivne. Spolocné projekty v ramci dunajske;j stratégie mozu priniest’
nové podnety. Udrziavanie sucasného trendu by mohlo viest uz v najblizSom desatroci
k vaznym socialnym nepokojom v regione.

1. Ochrana Zivotného prostredia v podunajskej oblasti

Podpora ekonomickych aktivit vyuzivajicich potencial rieky Dunaj a jej povodia musi byt
v sulade s ekologickym spravanim. Je nevyhnutné venovat’ adekvatnu pozornost’ ochrane
atrvalo udrZatelnému  vyuZivaniu  ekosystémov  vratane ekologicky = vhodného
obhospodarovania luznych lesov, ako aj ochrane biologickej diverzity regionu. Raciondlne
vyuzivanie a ochrana prirodnych zdrojov nie st v rozpore. V tomto smere treba vytvorit
mechanizmus a posilnit’ dialdg medzi subjektmi zainteresovanymi v ochrane prirodného
prostredia a ekonomickymi subjektmi.

Osobitnu starostlivost’ treba venovat otazkam ochrany kvality vody, zvySovaniu vydatnosti
vodnych zdrojov a vytvoreniu potencidlu umoziujicemu pristup ku kvalitnym zdrojom
podzemnych vod a Cisteniu odpadovych vod. Tym by mohla byt splnena jedna z podmienok
zdroju kvalitnej podzemnej vody na Zitnom ostrove, ¢o ma vyznam Vv kontexte celej strednej
Eurépy. V tejto stvislosti bude v novych &lenskych $tatoch EU v nasledujicich rokoch
prioritnou podpora zavadzania ,,ekologickych technologii“ do vyroby, vystavby Cistiarni
odpadovych vod a budovania alternativnych systémov ¢istenia odpadovych vod vo vidieckych
sidlach mensich ako 2000 ekvivalentnych obyvatelov. Tento pristup umozni vyber a realizaciu
optimdlneho riesenia v jednotlivych lokalitdich z hl'adiska technického, ekonomického
a socialneho. Socialny aspekt zahfna schopnost’ vidieckeho obyvatel’stva financovat’ prevadzku
realizovaného systému Cistenia odpadovych vod.

Dunaj je medzinarodnou riekou a je dolezité, aby vody Vv celom jeho povodi (podzemné
i povrchové), ich biodiverzita a prilahlé ekosystémy boli chranené spolo¢ne vSetkymi
krajinami, ktorymi tato rieka preteka. Vyzaduje to vSak skombinovat udrzatelné spdsoby
vyuzivania krajiny a efektivne hospodarenie s vodou a pddou, s ochranou biodiverzity as
povodilovou ochranou. V rdmci ochrany Zivotného prostredia uzemi v okoli Dunaja sa vSetky
pririe¢ne $taty musia sustredit’ na prevenciu voc¢i rozmiestiiovaniu zdrojov zne€istovania rieky,
ako aj ich odstrafiovanie, regenerdciu inundanych oblasti a mokradi, revitalizdciu poskodene;
krajinnej Struktary, uplatnenie ochrany a vhodného obhospodarovania a udrzatelnosti luznych
lesov, zvySovanie retenéného potencialu krajiny.

Sucastou integrované¢ho pristupu k vyuzitiu Dunaja je aj zlepSovanie prostriedkov
protipovodiovej ochrany a zdokonalovanie spolo¢ného informa¢ného systému o odtokovych
pomeroch a §irSie spristupnenie informacii s cielom predpovedania hydrologickych situacii.
Osobitnym problémom je exaktnd predpoved krizovych hydrologickych situacii, ktoré si
vyziadali v ostatnych rokoch obete na Zivotoch prakticky v celom tizemi vychodnej a strednej
Eurdpy. Je ziaduce, aby Kkrajiny v povodi Dunaja iniciovali vyvoj potrebnej metodiky v ramci
EU a boli schopné ju implementovat’ v oblastiach, v ktorych sa privalové povodne vyskytuju a



aby uplatnovali zasady integrovaného manazmentu vodnych zdrojov a podneho fondu.
Protipovodiiova ochrana by mala byt okrem iného zaloZzend na protipovodiovej ochrane v
¢iastkovych povodiach Dunaja, a to na narodnej i nadnarodnej Girovni.

Potrebné je podporovat nasadzovanie pilotnych a modelovych projektov a pristupov

integrovaného manazmentu povodi v praxi S postupnym S$ir§im a komplexnym nasadenim
v sidlach a celych povodiach.

I1l. Rozvijanie prosperity v podunajskej oblasti

Podpora ekonomického rozvoja a konkurencieschopnosti

Hlavnym cielom socialno-ekonomického rozvoja v dunajskom regione bude tvorba
vedomostnej ekonomiky, ktora by mala byt hlavnym zdrojom konkurencieschopnosti
Clenskych krajin. Tento princip je v stlade S programovym vyhlasenim vlady SR, v ktorom
Slovensko kladie doraz na rast vzdelania, vedy a vyskumu, najmid z hl'adiska zlepSenia
upadajucej kvality v tejto oblasti. Slovenska republika povazuje tito oblast’ za klucovu
z hl'adiska udrzatel'nosti rastu ekonomiky a zamestnanosti v buducnosti.

Projekty by mali prioritne podporit’ nasledovné oblasti spoluprace:

a) Vytvaranie cezhrani¢nych sieti spoluprace, ktoré budu zahfnat’ nadnarodné spolo¢nosti,
malé¢ astredné podniky, univerzity, vyskumné centrd a regionalne a miestne
samospravy. Tieto sicte mOzu existovat’ tak vo virtudlnej podobe, ako aj v podobe
formalizovanych instittcii (vedecko-technické inkubatory a technologické parky);

b) Schémy orientované na spolo¢ny vyskum a vyvoj pokrokovych technologii, ktoré
podporia regionalnu Specializaciu na urcité tovary a sluzby a vytvorenie konkuren¢nych
vyhod oproti inym regionom Eurdpy;

c) Opatrenia inovacnej politiky zamerané na zvySenie exportov high-tech tovarov
a poznatkovo intenzivnych sluZieb, a to aj v ramci dunajského regionu;

d) Schémy zamerané na spolo¢ny vyskum, vyvoj a ochranu prav duSevného vlastnictva;

e) Schémy zamerané na podporu regionalnych fondov rizikového kapitalu, ktoré sa budu
opierat’ o znalost’ lokédlnych firiem s vysokym rozvojovym potencialom;

f) Opatrenia vednej a technickej politiky zamerané na regionalnu mobilitu doktorandov a
vedeckych pracovnikov medzi roznymi univerzitami a vyskumnymi centrami v regione,
ako aj medzi univerzitami a vyskumnymi centrami na strane jednej a podnikmi na
strane druhej;

g) Komplexné zintenziviiovanie spoluprace obci a prihraniénych regiénov na vychodnej
schengenskej hranici v ramci dunajského regionu, ktora sa stane potencialne novou
osou hospodarskeho rozvoja v ramci dunajského regionu;

h) Prostrednictvom dopravnych prepojeni spolupracu sidiel, osobitne rozvojovych polov
eurdpskeho vyznamu, smerujicu k polycentrickému rozvoju zohl'adiiujuicemu osobitosti
uzemia ako predpoklad rozvoja metropol, ale aj miest a obci v ich zdzemi, zvySenie ich
sudrznosti a stdrznosti regionu ako celku aj v europskom kontexte.

Potencial dunajského priestoru vidime v podpore rozvoja  vyskumu, vyvoja
a inovacii napriklad v regione Centrope (CR, SR, Rakitisko, Mad’arsko), ktory sa vyznaluje
vysokym ekonomickym rastom, a to najméd vzajomnou spolupracou a vytvaranim klastrov so
zameranim na rozvoj vedomostnej spolo¢nosti (so zapojenim verejného, akademického
a privatneho sektora). Toto zemie, kde v polomere 200 km zije 6 milibnov obyvatel'ov, sa



vyznacuje vysokym ekonomickym rastom a moze sa stat’ vedeckym a inovativnym trustom
dunajského regionu. V tomto kontexte je mozné vyuzit' potencial Dunajského vedomostného
klastra, ktory  Strukturou svojich ¢lenov(verejné organizacie a samosprava, akademicky
a privatny sektor) umoziiuje komplexné riesenie tloh Stratégie EU pre Dunajsky region
prostrednictvom prierezového a holistického pristupu .

Vzhl'adom na to, Ze sucastou dunajského regionu su krajiny na r6znom stupni ekonomického
rozvoja so znacne diverzifikovanymi socialnymi problémami, Slovenska republika povazuje za
nevyhnutné zaoberat’ sa v ramci dunajskej stratégie disparitami medzi jednotlivymi oblastami
dunajského regionu.

V. Posilnenie podunajskej oblasti

V obdobi po roku 1989 doSlo vo viacerych krajindch dunajského regionu k zadsadnym
politickym a ekonomickym zmenam, ktoré maji vyrazny vplyv na cely region. Z tychto zmien
vyplynulo mnozstvo vyziev, ktoré¢ nie je mozné rieSit’ na urovni jednotlivych krajin. Preto
vyzaduji posilnenie inStituciondlnych kapacit a zvySenie spoluprace medzi organmi verejnej
spravy v jednotlivych krajinach, ako aj V cezhraniénom kontexte a takisto posilnenie
spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom.

Zavaznym problémom niektorych podunajskych krajin je vysoka miera korupcie a zavaznej
organizovanej trestnej cinnosti. Zefektivnenie fungovania prisluSnych orgénov, vymena
informacii medzi prisluSnymi aktérmi presadzovania prava a posilnenie ich spoluprace
povazujeme za nevyhnutny predpoklad u¢inného boja proti korupcii a zavaznej trestnej
¢innosti. Nemenej dblezitym predpokladom je v tomto smere budovanie dovery ob¢anov krajin
regionu v demokratické institacie a v odhodlanie a oddanost’ politickych lidrov prijat’ ¢inné
opatrenia na boj proti tymto formam trestnej ¢innosti.

C. Vizby na politiky EU

Princip makrostratégii, a teda aj dunajska stratégia EU je v zAujme posilnenia integracie celej
oblasti. Ciel'om stratégie je posilnit’ vykonavanie politik a ich koordinaciu, ako aj koordinaciu
pravnych predpisov EU v tejto oblasti. Celkovy vyvoj v globédlnej ekonomike a nutnost
hladania tGspes$nych vychodisk z krizy vyvolavaju potrebu lepsej koordinacie medzi
relevantnymi politikami EU, ako aj medzi eurépskymi, narodnymi a regionalnymi politikami
a iniciativami s Vplyvom na tizemnua kohéznu politiku pri reSpektovani principov subsidiarity.
Stratégia poskytuje politickli podporu pre sti€asné viaceré iniciativy a zvySuje ich viditel'nost.
Konkrétne ide o to, Ze sGcastou akéného planu su aj niektoré opatrenia, o ktorych sa uz
rozhodlo v ramci EU schvalenim Stratégie Eurépa 2020 a jej 7 hlavnych iniciativ.

Dunajské stratégia v relevantnych oblastiach napiia stratégiu Europa 2020, ktora je kIi¢ovym
zavdzkom EU k zamestnanosti a inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. Navyse ,
pridanou hodnotou dunajskej stratégie je fakt, Ze tieto ciele EU prenaSa aj do neclenskych
Statov.



Stratégia EU 2020 ma pat’ hlavnych cielov: podpora zamestnanosti; zlepenie podmienok pre
inovacie, vyskum a vyvoj; splnenie cielov v oblasti zmeny klimy a energetiky; zlepSenie
vzdelanostnej urovne a podpora socidlneho zaclenenia, najmé prostrednictvom znizenia
chudoby a rieSenia vyziev spojenych so starnutim obyvatel'stva. Dunajska stratégia tieto ciele
svojou viziou pre podunajskt oblast’ do roku 2020 posiliiuje. Podporuje trvalo udrzatel'ny rast s
cielom znizit spotrebu energii, zvysit vyuzivanic obnovitelnych zdrojov energie,
zmodernizovat odvetvie dopravy, aby bolo ekologickejsie a efektivnejSie, a podporit
ekologicky cestovny ruch. Poméha odstranovat’ prekazky vnutorného trhu a zlepSuje
podnikatel’'ské prostredie.

Stlad s pravnymi predpismi a politikami EU je klG¢ovym prvkom dunajskej stratégie.
Stratégia rieSi medzery a praktické alebo organizacné tazkosti, v ktorych dosledku nie st k
dispozicii dostato¢né vysledky. Stcasne vytvara priestor pre podporu lepSieho vykonavania
pravnych zavizkov EU, najmi vo vztahu k jednotnému trhu a Zivotnému prostrediu. Prispieva
tiez k naplnaniu politik, ako su dopravna politika (v su¢asnosti preskimavana politika TEN-T,
ako aj budtca dopravna politika pre jednotlivé krajiny), energetické siecte (TEN-E), stratégia
pre jednotny trh (akt o jednotnom trhu) a digitdlna agenda. Posilituje aj ciel’ a stratégiu EU v
oblasti zachovania biodiverzity v obdobi po roku 2010 s viziou do roku 2050 a ciel'om pre rok
2020. Podunajska oblast’ ako brana k susedom v Eurdpe a d’alej v Azii ma rozhodujuci vyznam
pri podpore ostatnych vonkajsich politik EU, v stlade s eurépskou susedskou politikou a jej
regionalnymi iniciativami (napr. Vychodnym partnerstvom), ako aj z pohladu dalsieho
rozsirovania EU.,

D. Implementacia dunajskej stratégie na iirovni EU a na narodnych irovniach

Pocas pripravy dunajskej stratégie prijala EK v spolupraci so zainteresovanymi ¢lenskymi
I ne¢lenskymi $tatmi princip, Ze za implementaciu jednotlivych prioritnych oblasti buda
zodpovedné ¢lenské Staty, respektive nimi urcené organizacie. Vysledkom rokovani medzi
zainteresovanymi subjektmi a Komisiou je vymenovanie jednotlivych krajin do funkcii
koordinatorov prioritnych oblasti stratégie:

Prioritna oblast’ Krajiny

vnutrozemska vodna doprava

Rakisko
Rumunsko

1) zlepsit’ mobilitu a prepojenost™ zeleznicna, cestnd a leteckd doprava

Slovinsko
Srbsko

(zaujem: Ukrajina)

Mad’arsko
2) podporovat udrzatel'nejsie energetické zdroje
Ceska republika



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/124&format=HTML&aged=0&language=SK&guiLanguage=en#footnote-1#footnote-1

Bulharsko
3) podporovat’ kultaru a cestovny ruch, kontakty medzi l'ud’'mi

Rumunsko

Mad’arsko
4) obnovit’ a udrzat’ kvalitu vod

Slovensko

Mad’arsko
5) riadit’ rizika v oblasti zivotného prostredia

Rumunsko

Nemecko (Bavorsko)
6) chranit’ biodiverzitu, krajinu a kvalitu ovzdusia a pod
Chorvatsko

Slovensko
7) rozvijat’ znalostnu spolo¢nost’ (vyskum, vzdelavanie a IKT)
Srbsko

Nemecko (Badensko-Wiirttembersko)
8) podporovat’ konkurencieschopnost’ podnikov
Chorvatsko

Rakusko
9) investovat’ do 'udi a zru¢nosti
Moldavsko

Rakusko (Viedetl)
10) zvysit institucionalnu kapacitu a spolupracu
Slovinsko

Nemecko
11) spolupracovat’ v oblasti bezpecnosti a boja proti organizovanému zlocinu

Bulharsko

1. Ulohy vyplyvajiice z plnenia funkcie koordinatora prioritnych oblasti

Koordinatori prioritnych oblasti stratégie budu zohravat’” kliCova ulohu pri implementacii
dunajskej stratégie. Zakladné principy pre vykon funkcie koordinatorov prioritnych oblasti:

- vykon tejto funkcie je dobrovolny,

- jednu prioritni oblast m6zu spolukoordinovat’ maximalne dve krajiny,

- kazdy ¢lensky s$tat koordinuje aspon jednu prioritnu oblast’,

- jedna krajina by nemala koordinovat’ prili§ vel'a prioritnych oblasti.

Cielom takéhoto pristupu bolo, aby sa vsetky podunajské krajiny zapojili do implementacie
projektov uvedenych v akénom plane stratégie.

Hlavnou tlohou koordinatorov prioritnych oblasti je v maximalnej miere zabezpecit, aby sa
riadne a véas implementovali aktivity a projekty navrhnuté v akénom plane. Koordinatori budu
predkladat’ Eur6pskej komisii spravy o pokroku dosiahnutom v implementacii planu.

V tejto suvislosti sa od koordinatorov prioritnych oblasti ocakava plnenie nasledujucich tloh:




a) Nadviazanie kontaktov s prislusnymi zodpovednymi osobami a subjektmi v ¢lenskych
Statoch, ktoré buda dotknuté aktivitami vyplyvajacimi z projektov akéného planu v ramci
danej prioritnej oblasti. Pojde o orgdny a organizdcie na urovni Cclenskych Statov,
regionalnych a miestnych organov, medzivladnych alebo mimovladnych organizacii, lidrov
jednotlivych projektov a podobne. Koordinatori by mali v spolupréci s Eurdpskou komisiou
identifikovat’ lidrov projektov, ak ich este v akénom plane identifikovanych nemaju.

b) Odsuhlasenic pracovného programu so zainteresovanymi subjektmi a podniknutie
primeranych krokov na dosiahnutie pokroku v implementécii jednotlivych projektov.
V tomto smere je pristup navrhovany Eurdpskou komisiou flexibilny a koordinator spolu
s d’al$imi partnermi za ucasti komisie sa moze rozhodnit, ze vyuzije ivodné stretnutie
alebo iné¢ mechanizmy na dosiahnutie dohody o sposobe implementacie projektov akéného
planu. Praktickym krokom by mohlo byt’ vytvorenie riadiaceho vyboru.

c) Ulahcenie implementacie aktivit. Aktivity a projekty by mali implementovat’ partneri
a projektovi lidri a koordinatori by mali monitorovat’ pokrok dosahovany v implementacii
napriklad formou pracovnych operativnych stretnuti, kontrolovat koordiniciu prace
a snazit’ sa o rieSenie a 0dstraiiovanie vzniknutych problémov.

d) Poskytovanie poradenstva, pokial ide o zdroje financovania. | ked” Eurdpska komisia
prijala hned’ na zaciatku pripravy dunajskej stratégie zasadu, ze na implementaciu nebudu
vytvorené ziadne dodato¢né zdroje prostriedkov, k dispozicii je rad jestvujucich finanénych
nastrojov, ktoré zabezpe€uji napriklad narodné a regiondlne organy so svojimi zdrojmi,
medzinarodné finan¢né inStitucie (napriklad Eurdpska investicnd banka, sikromné banky,
finanéné nastroje EU — ERDF, Kohézny fond, 7. ramcovy program, program LIFE).
Operacny program INTERACT (financovany z ERDF a prispevkov cClenskych Statov a
zamerany na spravne riadenie programov europskej teritoridlnej spoluprace) vytvoril
pracovnu skupinu, ktorej cielom je poskytovat’ poradenstvo pre subjekty zapojené do
implementécie stratégie. Osobitni pozornost treba venovat moznému prispevku zo
strukturalnych fondov. Strukturalne fondy mézu byt zdrojom financovania projektov, ktoré
sl spojené s implementaciou stratégie a ktoré zaroveti spiiiaji kritéria daného operaéného
programu. Od riadiacich organov sa oCakava, ze budu predkladat’ spravy o komponentoch
operacnych programov, ktorych sa dotyka dunajska stratégia.

e) Predkladanie sprav Eurdpskej komisii. Ked’ze Eurdpska komisia bude musiet’ predkladat’
pravidelné spravy Rade, koordinatori by jej mali kaZzdoro¢ne predkladat’ spravy
0 implementacii stratégie v ramci svojej prioritnej oblasti, za ktor st zodpovedni.

Ak¢ny plan prijaty Europskou komisiou bol predmetom rozsiahlych diskusii s ¢lenskymi
Statmi, zainteresovanymi subjektmi a organmi samotnej Komisie. Akékol'vek zmeny si preto
vyzadujii vel’ka opatrnost. Pri implementacii vSak moze vzniknut potreba urcitych uprav.
Aktivity a projekty mozno z akéného planu vypustit, len ak je zrejmé, Ze nie si nadalej
potrebné. Niektoré prioritné oblasti budu koordinované viac ako jednym koordindtorom. Vtedy
musia koordinatori spolupracovat’ tak, ako je to z hl'adiska danej situdcie najvhodnejSie, za
dant prioritnu oblast’ sa vSak predklada len jedna, spolo¢na spréava.

Slovensko bolo rozhodnutim Eurdpskej komisie nominované za koordinatora  dvoch
prioritnych oblasti: prioritnej oblasti 4. ,Obnova a zachovanie kvality vod* (spolu
S Mad’arskom) a prioritnej oblasti 7. ,Rozvijat’ vedomostnii spolo¢nost’ prostrednictvom
vyskumu, vzdeldvania a informa¢nych technolégii* ( spolu so Srbskom).

V stvislosti s pripravou na vykon funkcie koordinatora vysSie uvedenych prioritnych oblasti
Slovensko ako prva krajina spustila predimplementacnt fazu. Dna 17. 12. 2010 sa uskutoc¢nila
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narodna konferencia s medzinarodnou ucastou ,,Slovensko na krizovatke priorit dunajskej
stratégie”. Konferencia bola urend predovsetkym slovenskym subjektom, U ktorych je
potencial zapojit' sa do implementacie dunajskej stratégie na Slovensku. Okrem narodnych
expertov sa na konferencii zac¢astnili aj zdstupcovia Eurdpskej komisie a susednych ¢lenskych
Statov.

Kracovou tlohou koordinatora prioritnej oblasti je zabezpecenie implementacie akéného planu
prostrednictvom organizovania pravidelnych stretnuti, mitingov a kontaktov s relevantnymi
krajinami dunajského regionu, obvykle zastipenymi predstavitelmi sektoralnych ministerstiev.
Vyber zastupcov sa bude realizovat’ na zaklade rozdelenia kompetencii nielen v sulade so
znenim zékona o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorSich predpisov, ale aj s oh'adom na skutocnost, Ze vicSina rozvojovych programov
v ramci obidvoch oblasti nespadd pod jedno ministerstvo. Kazda oblast’ si vyzaduje uzku
spolupracu minimalne dvoch rezortov, preto sa navrhuje zdielana kompetencia koordinacie
prioritnych oblasti v zodpovednosti Slovenskej republiky. Vo vymedzenych prioritnych
oblastiach v koordina¢nej zodpovednosti SR by koordinacnu tloh mohli vykonavat
Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, splnomocnenec vlady pre vedomostnu
ekonomiku. Z dévodov réznorodého obsahu a komplexnosti realizacie dunajskej stratégie je
potrebné vyuzit' tiez spolupracu s ostatnymi ministerstvami, ako aj s instituciami pdsobiacimi
vo verejnom sektore, osobitne so Slovenskou akadémiou vied, ktora prejavila vazny zaujem
participovat na implementacnom procese dunajskej stratégie.

Prijatie rozhodnutia aurcenia zodpovednych institacii v Slovenskej republike
zodpovednych za koordinaciu prioritnej oblasti prioritnej oblasti 4. ,,Obnova a zachovanie
kvality vod* (spolu s Mad’arskom) a prioritnej oblasti 7. ,,Rozvijat’ vedomostni spolo¢nost’
prostrednictvom vyskumu, vzdeldavania a informacnych technologii ( spolu so Srbskom) je
nevyhnutnou podmienkou a zodpovednostou Slovenska pre naplnenie zamerov Eurdpskej
komisie, ako aj mad’arského predsednictva EU schvalit’ stratégiu do juna 2011 a nastartovat’
predimplenetaéni  fdzu stratégie pracovnymi stretnutiami koordinatorov jednotlivych
prioritnych oblasti uz v priebehu mesiaca aprila 2011. Ambiciézny plan aktivit s participaciou
koordinatorov prioritnych oblasti, narodnych koordinatorov a ostatnych relevantnych institucii
V priebehu mesiacov april — jan vyvrcholi ukon¢enim formalnej procedary schvalenia stratégie
Radou a Eur6pskym parlamentom do konca jana 2011.
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