Narodni pozicia k Stratégii EU pre dunajsky region

Slovenskd republika vita rozhodnutie Europskej rady z juna 2009 o priprave Stratégie
Eurépskej tUnie pre dunajsky region (d’alej len ,,dunajska stratégia“). Pripravu
a implementaciu stratégii zaoberajucich sa komplexnym a trvalo udrzatelnym rozvojom
jednotlivych regionov Eurdpskej Unie povazujeme za spravny pristup k problematike
regionalneho rozvoja, kedZze do pripravy takychto stratégii s priamo zapojené aj
zainteresované regiony a ich zodpovedné organy. Takyto pristup vedie k pevnejSiemu
vlastnictvu (,,ownership®) principov, cielov, ako aj opatreni na realizaciu stratégie.

Dunajsky region, ako aj samotna rieka Dunaj predstavuja v ramci Europskej Uinie osobitny
prirodny, hospodarsky a dopravny fenomén, ktory je spojeny so suverenitou zainteresovanych
krajin, resp. regionov. lde o region, v ktorom sa spajaju ,.staré ¢lenské staty EU, ako aj §taty,
ktoré len nedavno presli cestou ekonomickej a spolodenskej transformacie a ¢lenmi EU sa
stali len pred par rokmi. Je symbolickym i skuto€nym priestorom zjednotenia Europy v smere
vychod — zapad po pade ,,Zeleznej opony*, vratane prekonania jej pretrvavajucich reliktov.

Rieka je odjakziva symbolom neutichajuceho pohybu zivota. Je impulzom pre osidlovanie,
dopravu, vyrobu energie, r6zne druhy hospodarstva a sluzieb, obchodu, pol'nohospodarstva,
kultarne a socialne vdzby a samozrejme prirodného bohatstva. Dunaj ako najvic¢sia europska
rieka v plnej miere svoj potencial nevyuziva v kazdej z vyssie uvedenych oblasti a k tomu
vyznamne moze prispiet’ prave dunajska stratégia.

Dunajska stratégia by mala mat’ ambiciu vytvorit mechanizmus spolo¢nej zodpovednosti
krajin dunajského regionu za ekonomicky a spoloCensky rozvoj podunajskych krajin pre
uchovavanie prirodného a kultarneho dedi¢stva. Po prijati Lisabonskej zmluvy sa mbze stat
prvym vel’kym eurdépskym projektom, ktory umozni zjednotit’ sa v zdujme potrieb a priorit
Statov, regionov a spoloCenstiev na vyvoji, ktory bude v prospech celej Eurdpy.
Koordinovany pristup krajin, regionov a civilného sektora k spolo¢nym problémom Dunaja
a prilahlého tUzemia, =zalozeny na transparentnej a vzajomnej komunikacii vSetkych
zainteresovanych aktérov, umozni ich efektivnejSie a ndkladovo vyhodnejSie rieSenie a dovoli
naplno vyuzit’ nebyvaly potencidl dunajského regionu.

V ramci narodnej pozicie k dunajskej stratégii Slovenska republika za najdolezitejSie
povazuje zdoraznit’ a presadzovat’ orientaciu na komplexné, vyvazené a spravodlivé riesenie
rozvoja podunajského izemia. Integrovany pristup znamena, ze jednotlivé priority musia byt
rieSené rovnocenne V zaujme vSetkych zainteresovanych §tatov a vo vzajomnej previazanosti.
Dolezité pri spracovavani dunajskej stratégie je i zohladnenie existujucich geopolitickych,
prirodnych a rozvojovych stratégii jednotlivych regidnov nachadzajicich sa pri ricke Duna.

Hoci vicsina krajin dunajského regionu je ¢lenmi Eurdpskej unie a aj vypracovanie samotnej
dunajskej stratégie iniciovala Eurdopska rada a koordinuje ho Eurdpska komisia, zapojenie
neClenskych Statov regionu do aktivit auloh spojenych s pripravou a implementaciou
dunajskej stratégie povazuje Slovenskd republika za potrebné a Ziaduce. V participacii
ne¢lenskych podunajskych krajin na novej makrostratégii EU vidime nesporné rozvojové
impulzy nielen pre tieto Staty, ale aj pre Staty Europskej tnie.

Slovenska republika sa stotoznuje s hlavnymi piliermi dunajskej stratégie, tak ako ich navrhla
Eurépska komisia a ktorymi su:



1. Doprava a konektivita (pristup k Dunaju a pod.)
2. Voda (zivotné prostredie, biodiverzita, nidzova odozva, napr. v pripade povodni)
3. Socialno-ekonomicky rozvoj (hospodarska a kultirna spolupraca a pod.)

V ramci jednotlivych pilierov bude Slovenska republika v ramci pripravy dunajskej stratégie
presadzovat nasledujuce ciele a aktivity:

1. Infrastruktira ako baza pre konektivitu

Dopravna infrastruktira

Rozvoj dopravnej infrastruktary, predovSetkym rozvoj kontinualnej dunajskej vodnej cesty
a zabezpecenie splavnosti Dunaja Vv povodnom toku, reSpektujiici principy trvalo
udrzatel'ného rozvoja, povazuje Slovenska republika za jednu z hlavnych priorit, ktora by sa
mala v dunajskej stratégii odzrkadlit. Vodni dopravu povazujeme z hladiska
environmentalnych, energetickych, ale aj spolo¢enskych aspektov za jeden z najvyhodnejsich
druhov dopravy v Eurdpe. V tejto stvislosti treba venovat pozornost’ rozvoju nakladnej
a osobnej vodnej dopravy ako sucasti zapado-vychodoeuropskej siete vodnych ciest, ako aj
efektivnemu dobudovaniu dunajskej vodnej cesty v sulade s parametrami odporacanymi
Dunajskou komisiou a EHK OSN (Modra kniha a Dohoda AGN). Tymto rieSenim sa umozni
odstranenie prekazok plavby a nasledne rozdielov v miere vyuZzivania potencialu
vnutrozemskej vodnej dopravy medzi zdpadnou a vychodnou castou Eurdpy a vytvorenie
podmienok pre realizaciu severo—juzného dopravného prepojenia na baze vodnej dopravy.
Splavnenie tokov treba vyuzit aj ako potencial hospodarskeho rozvoja miest a pristavov
podunajského priestoru a jeho regidénov, tak aby sa mohli stat’ silnymi logistickymi uzlami
s poskytovanim rozsiahlych sprievodnych sluZieb.

Prioritnt pozornost’ v suvislosti s rozvojom dunajskej vodnej cesty treba venovat’ aj rozvoju
multimodalnych koridorov Vv dunajskom regione. Intermodalna doprava by mohla byt
dobrym a ekonomicky efektivnym rieSenim, odbremenujacim prepravné cesty regionu od
kamionovej dopravy, ktora ma nepriaznivé vplyvy na zivotné prostredie a zdravie
obyvatel’stva a stane sa nevyhnutnym zaloznym dopravnym koridorom k zelezni¢nej sieti.

V tomto kontexte sa ako prospesny javi byt projekt Transkontinentalneho tranzitného
terminalu, ktorého cielom je vytvorit uzol s kombinaciou vSetkych druhov dopravy, najmi
tych, ktoré maju najlepSie predpoklady pre rast: pozemnych druhov a leteckej dopravy.
Blizkost’ cestnych a rychlostnych dialniénych komunikacii v tomto tzemi bude podsobit
VvV systéme dopravy komplementarne. Transkontinentdlny tranzitny terminal by mal byt
najkomplexnejS$im a najefektivnej$im uzlom spajajiicim pét’ r6znych druhov dopravy. Funkcia
tranzitu zlepsi podmienky pre vznik r6znych odvetvi priemyslu, ktory bude generovat’ rozvoj
obchodu, finan¢nictva a bude vyrazne napomahat’ rozvoj regionov v strednej a vychodne;j
Eurépe. Takymto spdsobom vznikne tranzitné, logistické a obchodné centrum, ktorého
nadstavbou by malo byt vyvojové a vzdelavacie centrum vsetkych druhov doprav a logistiky
a suvisiacich inteligentnych dopravnych systémov a informacnych technologii.

Rozvoj dopravnej infrastruktary treba realizovat’ S priamym napojenim na nosné dopravné
koridory (cestna, Zelezni¢na, vodna doprava (napr. aj kompy cez Dunaj), letecka, prip.
cyklotrasy). Dobudovanie dopravnej infrastruktiry v regionoch, vytvaranie synergickych



efektov splaviiovanim pritokov Dunaja, vystavba a rekonStrukcia verejnych pristavov na
Dunaji a jeho splavnych pritokoch S0 zretel'om na zlepSenie medzinarodného a regionalneho
prepojenia by sa mali stat’ podpornymi, avSak nevyhnutnymi opatreniami, ktoré umoznia
dosiahnut’ komplexnt konektivitu dunajského regionu.

Prepojenost’ medzi jednotlivymi ¢astami regionu umozni plnohodnotny rozvoj miest a obci
regionu, zvysenie ich konkurencieschopnosti a stidrznosti.

Pre zvysenie socidlno-ekonomického rozvoja je potrebné rieSit aj dostupnost’ regionov
podunajského priestoru, najmd moznosti prechodu cez Dunaj a napojenie na dopravné siete
celoeurdpskeho vyznamu. Prioritnymi oblastami budi regiondlne letiska uréené pre
nizkonakladova dopravu, klafové Zeleznicné a cestné koridory a vodna doprava. Velku
pozornost’ treba venovat tvorbe flexibilnych sieti kombinovanej dopravy, ktoré umoZnia
rychlu i cenovo a environmentalne efektivnu prepravu pracovnej sily a tovarov. Bude nutné
pokracovat’ v rychlej dostavbe telekomunikaénych sieti v regione.

Energeticka infrastruktira

V case, ked takmer celda Europska tUnia celi problémom energetickej bezpecnosti
a spol'ahlivosti dodavok energetickych surovin, povazuje Slovenska republika rieku Dunaj za
vyznamny transportny koridor pre dodavku energetickych surovin, ale aj za potencialny
zdroj Cistej, obnovujucej sa energie. Z hl'adiska energetickej bezpecnosti Slovenska
i Eurépskej tnie, environmentalnych kritérii rozvoja krajin EU je budovanie tejto stratégie
nevyhnutné.

Energeticka bezpe¢nost regionu mozno zvysit’ aj budovanim zariadeni na vyuZivanie energie
toku, pripadne geotermalnej energie, pri stfasnom reSpektovani zaujmov ochrany
zivotného prostredia. VyraznejSie vyuzivanie potencialu vodnej energic Dunaja a jeho
pritokov ako obnoviteI'ného energetického zdroja by pri sti¢asnej diverzifikacii energetickych
zdrojov prispelo aj k plneniu zavizkov v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov. Pri
stavbe a planovani hydroenergetickych diel je v sulade s eurdpskou legislativou potrebné
vykonat' posudzovanie ich vplyvov na Zivotné prostredie pre minimaliziciu moznych
environmentalnych rizik. Takisto je potrebné sustredit’ sa na zvysenie efektivnosti vyuZzitia
vodnej energie na existujucich dielach a ich fungovanie ako Spickovych zariadeni tam, kde je
to mozné.

Pre posilnenie energetickej bezpecnosti jednotlivych statov dunajského regionu je nevyhnutné
zabezpecit kompatibilitu a prepojenost’ narodnych energetickych sieti.

2. Voda (zivotné prostredie, biodiverzita, protipovodiiova ochrana)

Podpora ekonomickych aktivit vyuzivajicich potencial rieky Dunaj a jej povodia musi byt
v stlade s ekologickym spravanim. Je nevyhnutné venovat’ adekvatnu pozornost' ochrane
atrvalo udrzate’nému vyuZivaniu ekosystémov, vratane ekologicky vhodného
obhospodarovania luznych lesov, ako aj ochrane biologickej diverzity regionu. Racionalne
vyuZzivanie a ochrana prirodnych zdrojov nie su v rozpore. V tomto smere treba vytvorit



mechanizmus a posilnit’ dialdg medzi subjektmi zainteresovanymi v ochrane prirodného
prostredia a ekonomickymi subjektmi.

Osobitnu starostlivost’ treba venovat’ otazkam ochrany kvality vody, zvySovaniu vydatnosti
vodnych zdrojov a vytvoreniu potencialu umoziujicemu pristup ku kvalitnym zdrojom
podzemnych vod a Cisteniu odpadovych vod tak. Tym by mohla byt splnena jedna
z podmienok pre zabezpecéenie trvalo udrzatelného zodpovedného pristupu K najvacsiemu
eurépskemu zdroju kvalitnej podzemnej vody na Zitnom ostrove, ¢o ma vyznam Vv kontexte
celej strednej Eurdpy. V tejto savislosti bude v novych ¢lenskych statoch EU v nasledujucich
rokoch prioritnou podpora zavadzania ,.ekologickych technologii do vyroby, vystavby
Cistiarni odpadovych vod a budovania alternativnych systémov ¢istenia odpadovych vod vo
vidieckych sidlach menSich ako 2000 ekvivalentnych obyvatelov. Tento pristup umozni
vyber a realizdciu optiméalneho rieSenia v jednotlivych lokalitdich z hl'adiska technického,
ekonomického a socialneho. Socialny aspekt zahiia schopnost’ vidieckeho obyvatel'stva
financovat’ prevadzku realizovaného systému ¢istenia odpadovych vod.

Dunaj je medzinarodnou riekou a je dolezité, aby vody V celom jeho povodi (podzemné
i povrchové), ich biodiverzita a prilahlé ekosystémy boli chranené spolo¢ne vSetkymi
krajinami, ktorymi tato rieka pretekd. Vyzaduje to vSak skombinovat udrzatel’'né sposoby
vyuzivania Kkrajiny a efektivne hospodarenie s vodou a podou, s ochranou biodiverzity a s
povodnovou ochranou. V ramci ochrany Zivotného prostredia izemi v okoli Dunaja sa vSetky
pririe¢ne Staty musia sustredit’ na prevenciu voci rozmiestiiovaniu zdrojov znecistovania
rieky, ako aj ich odstranovanie, regeneraciu inunda¢nych oblasti a mokradi, revitalizaciu
poskodenej krajinnej Struktary, uplatnenie ochrany a vhodného obhospodarovania
a udrzatel'nosti luznych lesov, zvySovanie retencného potencidlu krajiny.

Stcastou integrovaného pristupu k vyuzitiu Dunaja je aj zlepSovanie prostriedkov
protipovodiiovej ochrany a zdokonalovanie spolo¢ného informa¢ného  systému
0 odtokovych pomeroch a SirSie spristupnenie informacii s cielom predpovedania
hydrologickych situacii. Osobitnym problémom je exaktnd predpoved krizovych
hydrologickych situacii, ktoré si vyziadali v ostatnych rokoch obete na Zivotoch prakticky
Vv celom uzemi vychodnej a strednej Eurdpy. Je ziaduce, aby krajiny v povodi Dunaja
iniciovali vyvoj potrebnej metodiky vramci EU aboli schopné ju implementovat
v oblastiach, v ktorych sa privalové povodne vyskytuju a uplatiovali zasady integrovaného
manazmentu vodnych zdrojov a podneho fondu. Protipovodiiova ochrana by mala byt okrem
in¢ho zaloZena na protipovodnovej ochrane v Ciastkovych povodiach Dunaja, a to na narodne;j
i nadnarodnej arovni.

Potrebné je podporovat nasadzovanie pilotnych a modelovych projektov a pristupov

integrovaného manazZmentu povodi Vv praxi s postupnym §ir§im a komplexnym nasadenim
Vv sidlach a celych povodiach.

3. Socialno-ekonomicky rozvoj

Cestovnyv ruch

Rozvoj dopravnej infrastruktiry s citlivym pristupom ku vSetkym zloZzkdm Zzivotného
prostredia umozni aj rozvoj trvalo udrzatelnych modelov cestovného ruchu, ktory



Slovenskd republika povazuje za vyznamny prostriedok k upeviiovaniu neformalnych
socialnych vézieb medzi obyvatel'mi jednotlivych krajin regiéonu. Podpora cestovného ruchu
vramci dunajského regionu so sebou prinasa nielen vyhody v oblasti posilnenia
medzikulturneho dialégu, nezanedbatel'né stimuly v oblasti rozvoja malych a strednych
podnikov a celkového ekonomického rozvoja, najméd v prihrani¢nych oblastiach, ale aj
kvalitnejsi a pInsi zivot obyvatel'ov

V tejto suvislosti povazujeme za ziaduce:

e Vytvorenie spolo¢nych, komplexnych turistickych produktov zo spolo¢nych,
predovsetkym prihrani¢nych atrakcii (kulturno-historické pamiatky, prirodné a duchovné
bohatstvo, spolo¢né podujatia, vytvorenie prislusSnej informacnej siete) s cielom
vybudovat’ vyznamnu turisticku destinaciu Eurépy v povodi Dunaja;

e Prehibenie a rozsirenie spoluprace (vnutroitatnej i cezhraniGnej) obci, miest, regiénov,
ako aj podnikatel'skych subjektov popri riecke Dunaj;

e Spolo¢né vyuzivanie infraStruktiry pre ciele cestovného ruchu (napr. splavovacie trasy na
Dunaji, cyklistickd trasa pozdi?> Dunaja s prepojenim na daliie trasy v dotknutych
regionoch);

e Vytvorenie inStitucionalnej siete destinaéného manazmentu a spolo¢nii marketingova
¢innost’ V oblasti vzniku kultirnych iniciativ na podporu proaktivneho pristupu ku
kultirnej réznorodosti a inovativnych produktov v oblasti cestovného ruchu, néjdenie
spolo¢nych cielovych skupin a cielovych trhov;

e Rozvoj vidieckeho turizmu a agroturistiky ako environmentalne a socialne vyhodnych
foriem cestovného ruchu na miestnej a regionalnej urovni,

Kultirnyv rozvoj

Dunajsky region je vyznamnym priestorom, kde sa stretdvaju rozne kultiry a narodnosti. Pre
uspes$nu implementaciu cielov a ducha dunajskej stratégie je potrebné realizovat’ opatrenia
podporujuce uchovanie réznorodosti kultirneho bohatstva, ochrany kultarno-historickych
pamiatok regionu, rozvej kultirneho dialogu, vzajomného poznavania a porozumenia, a to
najmi v cezhrani¢nom kontexte.

V tejto suvislosti by bolo vhodné rozvinut' napriklad zamer etablovania Dunajského
kultrneho festivalu v Bratislave , ktory by, podobne ako Edinburghsky festival, predstavoval
forum pre prezentaciu umelcov aumeleckych stborov réznych narodnosti a kultur
Z dunajského regionu. Pri kultirnom rozvoji regionov, prekonavani sociadlneho vylucenia
a nedostatku pracovnych miest v zaostdvajucich regionoch je potrebné klast doraz na
mapovanie kultirneho potencialu sidiel a krajiny, na jeho zhodnotenie formou zapojenia do
ponuky regionalnych a miestnych turistickych sluzieb a produktov alebo programov ochrany
kultarneho dedi¢stva a revitalizdcie krajinnej Struktury vratane ochrany a uplatnenia
nehmotného kultarneho dedi¢stva jednotlivych komunit, nirodnosti a etnik na Uzemi
dunajského regionu.

Problematika inklizie marginalizovanych rémskych komunit je tazivym socialnym
a ekonomickym problémom v mnohych krajinach dunajského regionu, ale aj prikladom stretu
kultar. Efektivne a trvalé rieSenie tejto problematiky bude vyzadovat koncentrované usilie
a sustredenie l'udskych i finanénych kapacit na medzinarodnej urovni s dérazom na
spolupracu s romskym etnikom. Této situdcia je z hl'adiska zloZitosti azda najnaroc¢nejSia v
,novych* &lenskych statoch EU. Doterajsie pokusy o vyriesenie tychto problémov neviedli



k rieSeniam, ktoré mozno z hladiska zainteresovanych subjektov a vynalozenych
prostriedkov povazovat' za jednoznacne uspe$né a efektivne. Spolocné projekty Vramci
dunajskej stratégie mézu priniest nové podnety. Udrziavanie sucasné¢ho trendu by mohlo
viest’ uz v najblizSom desatroci k vdznym socidlnym nepokojom v regione.

Podpora ekonomického rozvoja a konkurencieschopnosti

Hlavnym cielom socidlno-ekonomického rozvoja v dunajskom regione bude tvorba
vedomostnej ekonomiky, ktora by mala byt hlavnhym zdrojom konkurencieschopnosti
¢lenskych krajin. Projekty by mali prioritne podporit’ nasledovné oblasti spoluprace:

a) Vytvaranie transhrani¢nych sieti spoluprace, ktoré buda zahfiiat’ nadnarodné
spolo¢nosti, malé a stredné podniky, univerzity, vyskumné centrd a regionalne
a miestne samospravy. Tieto siete mozu existovat tak vo virtudlnej podobe, ako aj
vV podobe formalizovanych institicii (vedecko-technické inkubatory a technologické
parky);

b) Schémy orientované na spolo¢ny vyskum a vyvoj pokrokovych technologii, ktoré
podporia regionalnu Specializaciu na uréité tovary a sluzby a vytvorenie
konkuren¢nych vyhod oproti inym regionom Europy;

c) Opatrenia inovacnej politiky zamerané na zvySenie exportov high-tech tovarov
a poznatkovo intenzivnych sluzieb a to aj v ramci dunajského regionu;

d) Schémy zamerané na spolo¢ny vyskum, vyvoj a ochranu prav duSevného vlastnictva.

e) Schémy zamerané na podporu regionalnych fondov rizikového kapitalu, ktoré sa bude
opierat’ o znalost’ lokalnych firiem s vysokym rozvojovym potencialom;

f) Opatrenia vednej a technickej politiky zamerané na regionalnu mobilitu doktorandov a
vedeckych pracovnikov medzi réznymi univerzitami a vyskumnymi centrami
Vregione, ako aj medzi univerzitami a vyskumnymi centrami na strane jednej
a podnikmi na strane druhej;

g) Podporovat’ komplexné zintenziviiovanie spoluprace obci a prihrani¢nych regionov na
vychodnej hranici schengenskej hranice v ramci dunajského regionu, ktora sa stane
potencidlne novou osou hospodarskeho rozvoja v ramci dunajského regionu;

h) Prostrednictvom dopravnych prepojeni podporovat’ spolupracu sidiel a osobitne
rozvojovych polov eurdpskeho vyznamu smerujicu k polycentrickému rozvoju
zohl'adiiujucemu osobitosti uzemia ako predpoklad rozvoja metropol, ale aj miest a
obci v ich zdzemi, zvySenie ich sudrznosti a sudrznosti regionu ako celku aj v ramci
eurdpskych stvislosti.

Potencial dunajského priestoru vidime v podpore rozvoja vyskumu, vyvoja a inovacii v
v napriklad v regione Centrope (Bratislava, Vieden, Gydér a Brno), ktory sa vyznacuje
vysokym ekonomickym rastom, a to najmi vzajomnou spolupracou a vytvaranim klastrov so
zameranim na rozvoj vedomostnej spolo¢nosti (so zapojenim verejného, akademicko-
duchovného a privatneho sektora). Toto izemie, kde v polomere 200 km Zije 6 milibnov
obyvatelov, sa vyznaCuje vysokym ekonomickym rastom a méze sa stat’ vedeckym
a inovativnym trustom dunajského regionu.

Vzhl'adom na to, ze sucastou dunajského regionu su krajiny na réznom stupni ekonomického
rozvoja, so znacne diverzifikovanymi socidlnymi problémami, Slovenské republika povazuje
za nevyhnutné zaoberat’ sa vramci dunajskej stratégie disparitami medzi jednotlivymi
oblastami dunajského regionu.


http://sk.wikipedia.org/wiki/Gy%C5%91r

