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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o vykonavani makroregionalnych stratégii EU

1. Uvod: od slov k ¢inom

V dosledku globalizacie su krajiny navzajom viac prepojené a problémy sa musia teraz rieSit’
cez hranice. Tieto potreby si vyzaduji zamyslenie nad tym, akym sposobom makroregiony
ako nové funkéné oblasti mozu prispiet’ k lepSiemu vykonavaniu politik a programov EU
a k dosiahnutiu izemnej sudrznosti, ako sa stanovuje v ¢lanku 174 Zmluvy o fungovani
Europskej unie.

Vznik makroregionalnych stratégii pozadovalo niekolko krajin a regiénov EU ako doplnok
k tradi¢nym politikam krajin v oblasti Uzemného riadenia. Tieto stratégie boli navrhnuté na
rieSenie spolo¢nych problémov tykajicich sa napr. rastu pohananého inovéciami, zivotného
prostredia alebo zmeny klimy, a to pomocou pristupu zdola nahor, do ktorého s zapojené
vnutrostatne, regionalne a miestne subjekty.

Odkedy Eurépska rada v roku 2009 schvalila stratégiu EU pre region Baltského mora
(EUSBSR)!, vypracované boli tri dal§ie makroregiondlne stratégie: stratégia EU pre
podunajsku oblast (EUSDR) v roku 2011%, stratégia EU pre regién Jadranského a 16nskeho
mora (EUSAIR) v roku 2014° a stratégia EU pre alpsky regién (EUSALP) v roku 2016,

Za U&asti 19 krajin EU a 8 krajin mimo EU sa makroregionalne stratégie stali neoddelitelnou
su¢astou politického ramca EU. Ich ciele st plne v sulade s politickymi prioritami EU.
Posilfiuju synergie medzi rozliénymi politikami a nastrojmi EU a sl zakotvené v ramci
politiky sadrznosti°.

Makroregionélne stratégie pridavaju hodnotu aspektu spoluprace politiky sadrznosti.
Ponukaju platformu pre viacsektorové, mnohonarodné a viacuroviiové riadenie, ktoré je
otvorené aj pre krajiny mimo EU. MoZu zohravat' podstatn ilohu v rAmci pomoci tymto
krajinam pri posiliiovani ich vztahov s EU a pri zmierfiovani moznych nepriaznivych vplyvov
na vonkajsich hraniciach EU.

Vzhl'adom na zakaz novych pravnych predpisov EU, nového financovania EU alebo novych
institacii EU makroregionalne stratégie zapadajii do existujucich iniciativ a politickych
ramcov EU (napr. TEN-T). Vyzaduju si osobitné opatrenia, a nie nové politické iniciativy.
Mozno ich podporit prostrednictvom programov v ramci eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov (ESIF) vratane iniciativy Interreg a d’alSie néastroje financovania EU by
sa mali zosuladit’ s ciel'om dosiahnut’ spolo¢né ciele.

Tato sprava mé dvojaky tcel. Po prvé, v sprave sa posudzuje stav vykonavania stratégii,
sumarizuju sa hlavné vysledky a poskytuju priklady osved¢enych postupov. Po druhé, sprava

Zavery Rady pre veobecné zélezitosti a vonkajsie vzt'ahy z 27. oktobra 2009 a zavery Eurdpskej rady z 29. —
30. oktobra 2009.

Zéavery Rady pre v§eobecné zalezitosti z 13. aprila 2011 a zavery Eurdpskej rady z 23. — 24. jina 2011.
Zéavery Rady pre vSeobecné zalezitosti z 29. septembra 2014 a zavery Eurdpskej rady z 23. — 24. oktébra
2014.

Zavery Rady z 27. novembra 2015 a zavery Eurdpskej rady z 28. juna 2016.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o (eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondoch) (U.v. EU L 347, 20.12.2013,
s. 320), ¢lanok 2 bod 31.



Cerpa z doteraz ziskanych skusenosti a predstavuje niekol’ko odporu¢ani o d’alSom moznom
VYVO0ji, a to aj so zretelom na buducu politiku sudrznosti.

Komisia namiesto predkladania sprdv o pokroku makroregionalnych stratégii v rozlicnom
Zase a fragmentovanym spdsobom, a ako sa uvéadza v zaveroch Rady o stratégii EU pre alpsky
region, kazdy druhy rok, zacinajuc na konci roku 2016, uverejni jednu samostatnd spravu.
Vdaka tomu bude moZné porovnavat’ makroregionalne stratégie a vSetky prislusné institucie
tak ziskaju dostatocny prehl'ad na informovanu diskusiu.

Sprava je zaloZena na prispevkoch od zainteresovanych strdn makroregionalnych stratégii,
eurépskych institacii, zastupcov ¢lenskych 3tatov, akademickej obce a odbornikov. Dopliia ju
pracovny dokument tutvarov Komisie, ktory obsahuje dokladnejSie postdenie stavu
vykonavania kazdej stratégie, ako aj osobitné odporucania.

2. Prierezove otazky

Makroregionalne stratégie vyvolali zaujem o Eurdpsku Uzemn( spoluprdcu a lUzemnu
sudrznost’ a 0 ich pridand hodnotu a povedomie o nich. Takisto sa postupne zacali pouzivat
Vv oblastiach sektorovej politiky, aby bolo mozné lepSie vykondvat’ politiky na réznych
uzemiach integrovanym spdsobom. VSetky stratégie stoja pred spolo¢nymi prierezovymi
otazkami bez ohl'adu na stupeii ich vyvoja, tieto otazky sa rozoberaju d’ale;.

Tvorba politiky a planovanie

Makroregionélne stratégie sa postupne zohl'adiiovali v oblastiach politiky EU, napr. v oblasti
vyskumu, klimy a zivotného prostredia. Plati to aj v pripade vnutrostatnych politik, napriek
nerovnomernej Urovni integracie priorit makroregionalnych stratégii do vnutrostatnych alebo
regionalnych programov, najméa do programov s podporou z ESIF.

Tymito stratégiami sa posilnila spolupraca v uréitych oblastiach politiky, napr. hlavny plan
pre splavnost Dunaja, rozSirenie planu prepojenia baltského trhu s energiou (BEMIP),
stratégia o adaptécii na zmenu klimy v regione Baltskeho mora alebo koridory zakladnej siete,
ajej vztahy shlavnymi cezhraniénymi infraStruktirami. Stratégie pre inteligentnu
Specializaciu sa pouzivali na riadenie ucinnejSej inovaénej politiky a presadzovanie
spoluprace medzi regionmi v novych hodnotovych ret'azcoch cezhraniéného charakteru.

Rozsirovanie makroregionalnej koncepcie s podporou programu INTERACT?® &asom viedlo
K vzniku Sirokého spektra zaujmov a sieti vytvorenych odlisnymi subjektmi s réznymi
pravomocami a kapacitami. Umoznilo partnerom spolupracovat’ v $pecifickych oblastiach,
ako je vyskum a inovéacie (napr. projekt DanuBalt v oblasti zdravotnictva).

Makroregionalne stratégie zohravaji vyznamn@ ulohu aj pri vytvérani vztahov s krajinami
mimo EU, najmé s pristupovymi Krajinami, a posiliiujt ich spojenie s EU.

Vicgsina tychto iniciativ a opatreni potrebuje impulz a ma prinos zo silnejSej koordinacie
s dotknutymi krajinami, ako aj koordinacie medzi dotknutymi krajinami s cielom dosiahnut’
o¢akavané vysledky. Zvyk kombinovat’ kazdoro¢né fora s ministerskymi stretnutiami k tomu
prispieva asucasne zvySuje politicky profil makroregionalnych stratégii. Napriklad zo
skusenosti regionu Baltského mora vyplyva, Ze dlhodobé strategické myslenie musi ostat’
zakladom pre makroregionalnu spolupracu.

Sprava

® Program INTERACT je celoeurdpsky program spolufinancovany z prostriedkov Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja urceného na poskytovanie podpory riadiacim organom programu Interreg, ako aj
makroregionalnej stratégie.



Makroregiondlne stratégie zvycCajne zahffiaju trojstupiiovy systém riadenia s tiroviiou politiky,
koordinécie a opera¢nou troviiou. Kazda stratégia si vytvara vlastné struktiry a mechanizmy
vychédzajlice zo z&sad opisanych v sprave Komisie o riadeni.’

Zameriavaju sa na optimalne vyuZivanie existujucich finanénych zdrojov (napr. ESIF,
Horizont 2020, program COSME, néastroj LIFE), lepSie vykonavanie existujicich pravnych
predpisov a lepsie vyuzivanie existujucich institucii. Mozno poukazat’ na niektoré¢ osvedcené
postupy: napriklad Svédsko vytvorilo vnutroitatnu siet’ pre Baltské more, aby sa ulah¢ilo
vykonavanie stratégie EU pre region Baltského mora na vnitro$tatnej Girovni. ZdruZzuje rozne
subjekty (napr. vnutroStitne agentiry, predstavenstva krajov, regiondlne zdruzenia,
samospravy, riadiace organy) zapojené do stratégie.

Otazka zodpovednosti za makroregionalne stratégie ziskava na vaznosti z dovodu tlaku na
dosahovanie vysledkov. Prijimajd sa aj opatrenia na vytvorenie platforiem zainteresovanych
stran, ktorych stc¢ast'ou je ob¢ianska spolo¢nost’ a ostatné organizacie.

Uloha rotujiiceho predsednictva makroregionalnych stratégii ma ¢oraz vacsi vyznam, ked’ze
vacsina krajin si uvedomuje, Ze tato uloha sa netyka len usporiadania kazdoro¢nych for, ale
jej sucast’ou je aj presadzovanie strategického riadenia opatreni.

Zo skusenosti vSak vyplyva, Ze tento pristup k vykonavaniu stratégie ma svoje obmedzenia.
Medzi ne patria problémy v tychto oblastiach: G¢inné Struktiry koordinacie a spoluprace;
udelenie oprévneni hlavnym realizatorom (t.j. vnutro$titnym koordinatorom, ¢lenom
riadiacich skupin) a zabezpeéenie primeranych l'udskych a finan¢nych zdrojov; zastipenie
vSetkych zucCastnenych krajin aich zavdzky; azabezpelenie potrebnych pravomoci,
kontinuity a stability riadiacich skupin.

Tieto problémy maju vietky makroregiondlne stratégie, hoci v roznej miere. Clenské §taty
majl v ramci stratégie EU pre region Baltského mora vel'a prioritnych oblasti, v ktorych sa
odraza velka rozmanitost’ zaujmov zainteresovanych stran, a to aj napriek nedavnej revizii
ak&ného planu. V ramci stratégie EU pre podunajski oblast’ stale existuje potreba zabezpegit’,
aby priority lepsie zodpovedali zdrojom. Vo vsetkych pripadoch musia ¢lenské Staty prevziat’
plna zodpovednost’ za svoje Glohy v oblasti vykonavania a musia dopinat’ ¢innost’ Komisie.

V ramci stratégie EU pre alpsky region je stale nejasna koordinacia medzi vykonnou radou
a akénymi skupinami. Je potrebné vyvinut' dalSie tsilie o posilnenie tohto zasadného
prepojenia. Vacsi pokrok je potrebny v oblasti riadenia s aktivnejSou Gc¢ast'ou a zmyslom pre
zodpovednost’ zacastnenych krajin v tejto prioritnej oblasti.

Riadenie je slabym bodom aj v pripade stratégie EU pre region Jadranského a I6nskeho mora.
Komisia musela zasiahnut’, aby vyvazila neustaly nedostatok zdrojov od zucastnenych krajin,
omeskania pri vymentvani ¢lenov a nizkej Gcasti na zasadnutiach riadiacej skupiny s cielom
zabranit’ zastaveniu celého procesu. Takyto pristup nie je ani udrzatel'ny, ani ziaduci.

Monitorovanie a hodnotenie

Existuje rastici dopyt, v neposlednom rade zo strany Komisie, po intenzivnejSom zamerani
stratégii na kl'acové priority. V tejto stvislosti je dolezité zosuladit’ makroregionalne stratégie
so vieobecnej$imi stratégiami tvorby politik EU a zabezpedit pravidelné preskimania
zamerané na stanovené ciele, pretoze sa tym zvySuje pravdepodobnost’ dosiahnutia
vysledkov. Bez jasne vymedzenych ukazovatelov a cielov je tazké posudzovat, do akej
miery boli planované ciele splnené. Spolahlivy systém monitorovania zalozeny na
opatreniach zameranych na vysledky je rozhodujuci, aby bolo mozné merat’ a riadit’ kazdu
makroregionalnu stratégiu a podavat’ o nich spravy na tcely informovaného rozhodovania.

" COM(2014) 284 final.



Komisia v stlade so zavermi Rady o stratégiach EUSAIR a EUSALP prijala v tejto oblasti
niekol’ko Specifickych krokov.

Nedavno bolo dohodnutych niekol'ko prepracovanych ukazovatel'ov a cielov pre prioritné
oblasti stratégie EU pre podunajsku oblast, aby zodpovedali vyvoju stratégie. V roku 2012
bol schvaleny subor ukazovatelov a cielov pre stratégiu EU pre region Baltského mora.
Vykonavanie stratégii EUSAIR a EUSALP sa vylepsi v nasledujucich mesiacoch.

Komisia rovnako spustila niekol’ko doplnkovych c¢innosti: organizovanie seminarov
s podporou Ucasti expertov; podpora pre Specializované systémy na monitorovanie Uzemia,;
a hodnotiaca $tidia o makroregionalnych stratégiach. Vysledky tychto opatreni sa o¢akavaju
Vv priebehu roku 2017. Ako uzitocné sa vSak ukdzu len vtedy, ked sa zapoja hlavné
zainteresované strany a ak prijmu plnu zodpovednost’ za proces.

Mali by tieZ pomdct rozhodnut’ na politickej Grovni, a to najmd vzhl'adom na rozpoctové
obmedzenia, otom, ktoré priority a opatrenia by sa mali financovat a pripadne pomoct’
obmedzit’ priority na tie oblasti, v ktorych makroregionalny pristup prinaSa skutocnt pridant
hodnotu.

V tejto oblasti stale ostava vel'a na dosiahnutie. To si vyzaduje kolektivne riadenie a zmysel
pre spolo¢ny ciel zalozeny na dlhodobom vyhlade.

Financovanie

Makroregionélne stratégie teraz tvoria sidast’ pravneho ramca ESIF na roky 2014 — 2020,
v ktorom sa vyzaduje, aby krajiny zosuladili svoje programové priority s prioritami
makroregionalnych stratégii a aby riadiace organy posilnili vztahy medzi programovymi
manazérmi a kI'iCovymi realizatormi makroregionalnej stratégic. Rozsah informacii
predlozenych riadiacimi organmi sa lisi v zavislosti od ich urovne informovanosti. Existuje
pokrok a uréité osvedcené postupy: zamerané vyzvy, bonus pre projekty s makroregionalnym
vyznamom, priama podpora strategickym projektom alebo tcast’ zastupcov makroregionalnej
stratégie vo vyboroch pre monitorovanie programov (napr. slovensky Opera¢ny program
Vyskum a inovécie 2014 — 2020; Program rozvoja vidieka pre Litvu 2014 — 2020).

Jednako vSak preklenutie rozdielov medzi stratégiami a moznostami financovania stale
predstavuje problém. Viac by sa mal podporovat prebiehajuci dialog medzi riadiacimi
orgdnmi programu a subjektmi stratégie. Riadiace organy by mali byt pri vykonavani
makroregionalnych stratégii iniciativnejSie v rdmci ich programovych ciel'ov a mali by lepsie
integrovat’ a koordinovat’ prislusné ¢innosti v programoch.

Tyka sa to aj dalSich relevantnych zdrojov financovania (vnutroStatnych, regionélnych,
sukromnych atd’.), ktoré by sa mohli pouzit na dosiahnutie cielov makroregiondlnych
stratégii. Synergie a doplnkovost’ s d’al$imi relevantnymi nastrojmi financovania by sa mali
hlbsie preskimat’.

Komunikacia

Zo skusenosti vyplyva, ze sucastou makroregiondlnych stratégii by mala byt silna
komunikac¢na stratégia. Ide o mocny nastroj na zvySovanie informovanosti verejnosti
o planovanych opatreniach a pozadovanych vysledkoch. Mala by pobadat’ realizatorov, aby
V pociatoCnej faze zvazili, ako stratégie mozu priniest’ pozitivne zmeny pre obyvatel'stvo
a ako ich mozno predstavovat’ v médiach.

Komunikadn4 stratégia pre stratégiu EU pre region Baltského mora prijata v decembri 2015 je

prikladom hodnym nasledovania scielom zvysit informovanost a viditeInost
makroregionalnych stratégii.



3. Stratégia EU pre region Baltského mora (EUSBSR)
3.1 Vysledky

Po siedmich rokoch od svojho vzniku stratégia dala impulz na vznik novych sieti a zvysila
efektivnost’ existujucich sieti (napr. forum pre rybolov v Baltskom mori, SUBMARINER). To
viedlo k zac¢iatku novych projektov a rozsireniu tych existujucich (napr. interaktivne vodné
hospodarstvo, baltsky program odbornej pripravy). Posilnenie viacuroviiového riadenia
v regione poskytlo subjektom v regione Baltského mora spolo¢ny ramec pre dialog.

Stratégia prispela k formovaniu politiky na rozliénych Grovniach: rozsirenie pdsobnosti
iniciativy BEMIP zaClenenim novych oblasti — energetickd UCinnost a energia
Z obnovitel'nych zdrojov — aformovanim c¢innosti Medzindrodnej ndmornej organizacie
v oblasti pripravy a testovania infra$truktary a sluzieb elektronickej navigacie v regione.
Prispela aj k vykonavaniu existujicich pravnych predpisov, ako je rAmcova smernica o vode,
ramcova smernica o morskej stratégii, stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy. Otazky
regionalneho vyznamu sa vratili na politicky program a patrilo k nim usporiadanie prvého
stretnutia o kultare na vysokej tirovni od roku 2008, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2015.

Intenzivnejsia spolupraca a koordinacia na vsetkych urovniach, ¢i uz v rdmci jednotlivych
krajin, medzi krajinami (EU a mimo EU) alebo medzi regionalnymi organizaciami, vytvorila
vicsie synergie.

Priprave makroregionalnych projektov podporovanych nadnarodnymi partnerstvami a sietami
pomohlo spustenie nastroja pre pociatoény kapital stratégie EU pre region Baltského mora
spolo¢ne s iniciativou Interreg pre region Baltského mora. Vytvorenie siete riadiacich
organov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) v roku 2016 umozni efektivnejSie
vyuzivat dostupné zdroje prostrednictvom podpory vykonavania stratégiec EU pre region
Baltského mora pomocou programov EFRR pre jednotlivé krajiny a prostrednictvom zvysenia
koordinacie medzi prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

Tieto uspechy podporilo komplexné preskumanie akéného planu stratégie EU pre region
Baltského mora vykonané v roku 2015, ktoré viedlo K prijatiu jednoduchsej a cielenejse;j
stratégie. Preskiimanie prispelo aj k silnej$iemu pocitu zodpovednosti zavedenim rotujuceho
predsednictva skupiny vnutrostatnych koordinatorov v roku 2014.

3.2 Vyzvy

Zlepsenie environmentalneho stavu Baltského mora ostalo hlavnym cielom stratégie EU pre
region Baltského mora od jej spustenia v roku 2009. Vzhl'adom na environmentalne problémy
regionu Baltského mora (eutrofizécia, nitraty z pol'nohospodarskych zdrojov, rybolov) je vSak
potrebné zvySené usilie. Region by mohol mat’ aj lepSiu prepojenost’ v oblastiach energetiky
a dopravy a lepsie reagovat’ na u¢inky zmeny klimy.

Okrem toho nahle zvySenie poctu migrantov si ziada vacsSiu spolupracu. DokladnejSie by sa
mali preskimat’ u¢inné integrané opatrenia, najma v sektore vzdelavania.

Tvorba politik by sa mohla zlep$it' nieckol’kymi operaénymi opatreniami. Medzi ne patria
napriklad: ulahCenie riadenia a udrzatelnosti projektov poskytovanim partnerskych
vyhladavacich nastrojov schopnych ur¢it’ spravnych l'udi so spravnymi schopnostami;
zvySenie prispevku horizontalnych opatreni k realizacii kazdej oblasti politiky; posilnenie
vztahu medzi troviiou projektu a politiky, napriklad informovanim vnutroStatnych
koordinatorov o vysledkov projektu.

4. Stratégia EU pre podunajski oblast’ (EUSDR)
4.1 Vysledky



Od zaciatku stratégie doslo k niekol’kym vyznamnym uspechom.

Niekol'ko projektov sa za¢alo alebo sa d’alej rozvijali v désledku stratégie EU pre podunajsku
oblast. Medzi ne patria: hlavné plany na obnovu a tdrzbu plavebnej drahy a na plavbu na
lodiach vyuzivajucich LNG; vytvorenie sieti na ochranu prirody a vypracovanie spolo¢nych
metodik pre posudzovanie prirodnych rizik aich riadenie v podmienkach zmeny klimy;
a priprava siete na zvySenie bezpecnosti na Dunaji.

Stratégia EU pre podunajsku oblast’ jasne zvysila kultdru spolupréce, spojila zainteresované
strany a umoznila lepSie prepojenie existujucich institiicii na vymenu poznatkov a skusenosti.
Stratégii prospela velka politicka podpora stretnutia ministrov dopravy krajin leZiacich na
Dunaji s cielom zabezpecit' lepSie riadenie plavby po Dunaji, napr. prostrednictvom
uvedenych hlavnych planov®.

Okrem toho stratégia zlepSila dialég a spolupracu s existujucimi medzinarodnymi
organizaciami v regiéne (napr. Medzinarodna komisia na ochranu rieky Dunaj, Karpatsky
dohovor) prostrednictvom rozvoja spolo¢nych iniciativ a synergii.

Dialdg o financovani podunajskej oblasti je jednym z prikladov platformy na spajanie, ktora
sa ponuka v rdmci stratégie, aby realizatori projektu a finan¢né institucie mohli diskutovat’
o vhodnych rieSeniach a urCovat’ vhodné rieSenia na otazky savisiace s financovanim
projektov v regione.

Vdaka stratégii EU pre podunajski oblast’ sa zvysila aj uéinnost’ systému riadenia posilnenim
koordinicie medzi politikami a institiciami na vnutro$tatnej urovni. Umoznila oslovit
prislusné zainteresované strany na vnutroStatnej aj miestnej urovni, ako aj pokracovat
v dialégu s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti.

Dalgia dolezita oblast, v ktorej stratégia EU pre podunajski oblast’ skutoéne pomohla, sa tyka
programu rozsirovania EU a eurdpskej susedskej politiky. Pomohla zintenzivnit' tematicku
spolupracu s piatimi zaCastnenymi §tatmi mimo EU a priniest stabilitu do oblasti
prostrednictvom pevnych sieti a partnerstiev. Medzi prislu§né iniciativy patri zriadenie prvého
europskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace s krajinou mimo EU (Madarsko — UKrajina)
a vytvorenie nového systému koordinacie v roku 2015, aby sa na stratégii mohlo zGcastnit’
Moldavsko. Aj Srbsko prijalo aktivny postoj k spolo¢nej koordinacii dvoch prioritnych oblasti
stratégie.

Vykonéavanie stratégie EU pre podunajski oblast podporuje nadnarodny program pre
podunajsku oblast. Tento program sa vztahuje na ti istu zemepisni oblast, poskytuje
finanéni podporu konkrétnym nadnarodnym projektom a podporuje riadenie stratégie.
Strnast’ zi¢astnenych krajin v roku 2014 spoloéne vytvorilo strategicky bod pre podunajsku
oblast’, ktory zacal posobit’ v juni 2015. Strategicky bod pre podunajski oblast’ bol aktivny
najma pri monitorovani, oznamovani a podpore koordinatorov prioritnej oblasti a spoluprace
medzi prioritnymi oblastami.

4.2 Vlyzvy

Bez ohl'adu na sl'ubné prvé vysledky by stratégii EU pre podunajsku oblast’ prospelo niekolko
konkrétnych politickych a opera¢énych opatreni, akymi je dalSia integracia dopravnej
a energetickej infraStruktiry, opatrenia proti znecisteniu vody, prirodné rizikd, spolo¢né trhy
prace a vzdelavacie politiky, opatrenia na zlepSenie konkurencieschopnosti, najmé pre malé
astredné podniky aopatrenia na rieSenie demografickych vyzev a Uniku mozgov.

&  Zasadnutie ministrov podunajskych 3tatov, Zavery o obnove a udrzbe u¢innej vodnej infraitruktiry na Dunaji
a jej splavnych pritokoch, Rotterdam, 20. jina 2016.



Bezpecnostny rozmer je stale dolezity rovnako, ako je potrebny aj d’alsi rozvoj kapacity
verejnej spravy.

Okrem toho sa za posledné dva roky objavili nové problémy, napriklad problémy tykajlce sa
migra¢nych tokov a globalnej bezpeénosti a terorizmu.

Politicka dynamika na vnutros$tatnej urovni mierne klesla v porovnani s prvymi rokmi
aktivity. Ked'Ze je stratégia dlhodobym procesom, kontinuita politickej podpory zostava
nevyhnutna, najmd prostrednictvom zabezpeéenia kapacity azdrojov na vykonavanie
stratégie. Dolezité je aj posilnenie vnutrostatnych mechanizmov koordinacie.

Administrativna kapacita na rieSenie otazok vykonavania a na zlepSenie spoluprace zostava
problémom, najmd pre krajiny mimo EU. To si stile vyZaduje vhodnu reakciu na
vnutro$tatnej a regionalnej Grovni.

5. Stratégia EU pre region Jadranského a l6nskeho mora (EUSAIR)
5.1 Vysledky

Vzhl'adom na kratku zivotnost’ bola ¢innost’ stratégie EUSAIR zamerana predovsetkym na
vytvorenie $truktary a pravidiel riadenia. To si vyziadalo rozsiahle diskusie a konzultacie
medzi kI'icovymi zainteresovanymi stranami, najmd medzi vnuatrostatnymi koordinatormi.

Tato stratégia si vyzaduje silnG koordiniciu na urovni EU s cielom prekonat odlisné
vnatrostatne zaujmy so zretelom na vyznamnu G&ast’ krajin mimo EU so znanymi socialno-
ekonomickymi  rozdielmi  anapadnymi  nerovnovdhami  vich institucionalnych
a administrativnych schopnostiach. Model koordinacie navrhovany v ak¢énom plane kladie
Styri pristupové krajiny na rovnakd Uroven so Styrmi zacastnenymi ¢lenskymi Statmi, pokial’
ide o ich ucast’ na Struktirach riadenia, napr. rotujuce predsednictvo otvorené pre vSetky
krajiny.

Osobitny doraz sa kladol na zabezpecenie, aby hlavni realizatori pocitili zodpovednost’
spristupnenim vyhradenych zdrojov tematickym riadiacim skupindm. RieSila sa aj otazka
finan¢nej, administrativnej a technickej podpory.

Specializovant podporu $truktiiram riadenia stratégie EUSAIR bude poskytovat’ tzv. Facility
Point — strategicky projekt schvaleny v maji 2016 v ramci programu Interreg ADRION.
Vnutrostatni koordinatori schvalili rozsah posobnosti a §truktiru nastroja Facility Point na
jesen 2015.

Styri tematické riadiace skupiny do konca roku 2015 uréili prioritné opatrenia, na ktoré sa
maji zamerat’ ich ¢innosti v po¢iatocnom obdobi (napr. ndmorné priestorové planovanie,
rozvoj namornych dialnic alebo podpora jadransko-idnskeho kultirneho dedi¢stva), ako aj
konkrétne usmernenia a vyberové kritéria na pomoc pri vybere spravnych projektov.

Vyvinulo sa aj tsilie na podporu trvalej spoluprace medzi organmi programu ESIF a néstroja
predvstupovej pomoci (IPA) a hlavnymi realizatormi stratégie EUSAIR. To znamena, Ze
ESIF, nastroj predvstupovej pomoci a d’alsie prislugné vniitrostatne a regionalne toky financii
by mali prispiet k dosiahnutiu cielov stratégie EUSAIR. Tato skutocnost’ sa potvrdila
dubrovnickym vyhlasenim, ktoré prijali ministri zahrani¢nych veci a ministri pre fondy EU na
prvom fére EUSAIR, ktoré sa konalo v méaji 2016. Tento proces stale prebieha a vyziada si
koordinciu medzi roznymi zainteresovanymi subjektmi.

5.2 Vyzvy

Napriek vysokej politickej podpore su zdroje, ktoré poskytli zucastnené krajiny na podporu
stratégie, stile prevazne nedostatocné. Hoci Komisia zaujala aktivnu Ulohu pri koordinacii
politiky, hlavni realizatori budu pri absencii jednoznacného zéavizku vnutrostatnych
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a regionalnych organov celit' pretrvavajicim tazkostiam pri zabezpeCovani ocakavanych
vysledkov. To by znamenalo zabezpeéit dohodu o pracovnom pléne s konkrétnym ¢asovym
rozvrhom a zabezpecenie kontaktov medzi realizatormi projektov, programami a zdrojmi
financovania. Zahtfalo by to aj poskytovanie technickej pomoci a poradenstva podla potreby.
Finan¢na a operacna podpora poskytovana nastrojom Facility Point by mala pomoct’ prekonat’
niektoré z tychto t'azkosti.

Kym problémy a prilezitosti poskytované stratégiou ostavaju vo vSeobecnosti relevantné,
Krajiny leziace na pobrezi Jadranského a Ionskeho mora stoja pred velkou uteceneckou
a migracnou krizou, ktord tento region zrejme ovplyvni. Tento problém by sa mohol riesit’
prostrednictvom stratégie EUSAIR koordinovanym a pragmatickym sp6sobom.

Dopravné a energetické priority by sa mali upravit, aby doplnali — a nie duplikovali —
iniciativy podniknuté na inych férach pre spolupracu na vysokej arovni (napr. tzv. berlinsky
proces alebo Energetické spolocenstvo).

Zasadny vyznam ma zabezpecenie suladu financovania s prioritami stratégie. Treba vyvinut
d’alie Usilie na administrativne] Grovni s cielom poskytnat’ projektom potrebni financnu
podporu prostrednictvom dostupnych regiondlnych a wvnutroStatnych programov alebo
programov EU.

6. Stratégia EU pre alpsky region (EUSALP)
6.1 Vysledky

Stratégia EU pre alpsky region sa zacala realizovat’ v prvej polovici roka 2016. Uskutoénilo
sa to pomerne rychlo, a to predovsetkym z dévodu vysokej urovne politickej a hospodarskej
spoluprace v tejto oblasti. Regiony, z(castnené krajiny (z ktorych dve st krajiny mimo EU —
Svajéiarsko a Lichtenstajnsko), Alpsky dohovor a program Interreg Alpsky priestor prispeli
k vymedzeniu koncepcie stratégie, kym Komisia stanovila kroky kjej dokonéeniu
a schvaleniu. Stratégia tiez vyvolala velky zaujem v Eurépskom parlamente, kde vznikla
neformalna skupina ,,Priatelia stratégie EUSALP* (Friends of EUSALP).

Zéavery o vykonavani stratégie zatial nemozno vyvodit. Struktiry a pravidld riadenia vsak
boli vo vSeobecnosti schvalené este pred jej oficialnym zaciatkom na zamku Brdo v janudri
2016. Prvé stretnutia akénych skupin vyustili do dohody o d’alSich pracovnych metddach
a pracovnom programe, V ktorych sa urcili tematické oblasti (napr. zlepSenie hodnotového
retazca alpského dreva, zameranie na adaptaciu na zmenu klimy alebo vymedzenie budiceho
spolo¢ného priestoru pre dudlne odborné vzdelavanie). Vytvori sa rada predsedov akénych
skupin, aby sa medzi skupinami zabezpecila neustala vymena poznatkov a skisenosti.

Program Interreg Alpsky priestor podpori vykonavanie stratégie prostrednictvom
Specializovaného strategického projektu (AlpGov).

6.2 Vyzvy

Rychly zaciatok vykonavania vyvolal medzi zainteresovanymi stranami vela ocakavani.
Komisia v roku 2017 dokladne zvazi vyvazené zloZenie a stabilitu akénych skupin, aby
zabezpecila efektivnost. Bude tiez monitorovat, ¢i vsSetky skupiny dokazu vypracovat
a realizovat’ projekty, a odporuc¢i primerané zmeny. Pomoct’ by malo aj zakotvenie cielov
stratégie EUSALP v prislusnych programoch ESIF.

Je dolezité, aby sa zabezpecilo plné vykonéavanie ciela makroregiondlneho riadenia, ¢o si
vyZaduje nové rieSenia pre tzv. inStitucionalne zakotvenie, aby sa zabranilo duplicite
S existujiicimi Strukturami a aby sa zabezpecili vhodné mechanizmy na koordinaciu medzi



subjektmi a prioritami. Naro¢ny je aj vyvoj platformy zainteresovanych stran, ked’Zze jeho
cielom je zapojenie zainteresovanych strdn vratane obcianskej spolo¢nosti vo vSeobecnosti
a zvysenie ich ucasti.

7. DalSi postup

Makroregionalne stratégie po siedmich rokov vykondvania prinasaju prvé vysledky, zatial
vSak neukazali svoj plny potencidl. Prinosy by boli ovela vécsie v pripade, ak by si ¢lenské
Staty, ktoré zacali tieto procesy spoluprace, uchovali vacsiu zodpovednost’. Oblasti, v ktorych
je potrebné vynalozit' d’alSie usilie, sa tykaju ucinnosti systémov riadenia, zameranie na
vysledky, financovanie a vztahy s krajinami mimo EU. Otazky treba posudzovat’ v kontexte
reformy politiky sudrznosti po roku 2020.
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ZlepSenie ucinnosti

Uspech stratégii zavisi od riadneho vykonavania v nasledujicich rokoch, ako aj od ochoty
prisposobit’ sa premenlivym okolnostiam, napriklad migracnej krize. Pri riadeni
makroregiondlnej stratégie je potrebny d’alsi pokrok. To si vyZaduje najma to, aby

— kazda stratégia pravidelne posudzovala G¢innost’ svojho systému riadenia v sulade so
spravou Komisie o riadeni z roku 2014 a vykonavala vSetky potrebné upravy,

— rezortné ministerstvda  prijali  pevnejsi  zavdzok na  dosiahnutie  cielov
makroregionalnych stratégii; to znamena pravidelnd rotaciu koordinatorov
tematickych oblasti,

— sa medzi ¢lenmi riadiacich skupin a riadiacimi orgdnmi programov podporovanych
z ESIF alebo inych nastrojov zabezpe¢ila uzka spolupraca,

— sa vztahy medzi makroregionalnymi stratégiami posilnili s cielom vyuzit' synergie
a poucili sa jeden od druhého s podporou programu INTERACT.

Zameranie na vysledky

Makroregionalne stratégie sa musia prisposobit’ poziadavke na vicSie zameranie na vykon,
ktora je pre sucasny ramec politiky sudrznosti charakteristickd. V tejto suvislosti sa dérazne
odporuca prijat’ tieto opatrenia:

— vytvorenie alebo posilnenie spolahlivého systému monitorovania s podporou Komisie
a programu ESPON s cielom podat’ spravu o pokroku a podporovat’ ich strategické
smerovanie; referencné tdaje 0 podunajskom regiéne a infrastruktura sluzieb mézu
podporit’ vytvorenie spolahlivého systému monitorovania,

— zlepSenie kvality projektov a procesov a zabezpecenie udrzatelnosti ich vysledkov,
ako aj vzt'ahov medzi vysledkami projektu a politickymi opatreniami,

— zvySenie informovanosti na vSetkych urovniach a zlepSenie informovania o pridanej
hodnote a vysledkoch stratégii, a to aj pomocou kazdoroénych for na vykonanie
kritického preskimania stratégii,

— dalsie preskimanie tematickych platforiem (napr. platforma S3 alebo platforma pre
klimaticky dialog) s cielom zvysit’ tematické zameranie stratégii.

Nad ramec financovania

Stratégie nemaju svoj vlastny vyhradeny rozpocet. Vyzaduju si preto koordinovanejSie
vyuzivanie dostupnych tokov financii na réznych trovniach.

V tejto suvislosti je dolezité pokracovat v sicasnom dialégu medzi riadiacimi organmi
programu ESIF a hlavnymi realizatormi makroregionalnych stratégii s ciefom zostiladit
financovanie najvhodnej$im a nakladovo efektivnym spdsobom. Iniciativy, ako je vytvorenie
siete riadiacich organov EFRR v regione Baltského mora, by mali preskimat ostatné
makroregiony. NavySe fondy EU alebo iné nastroje financovania vratane finanénych
nastrojov by sa takisto mali posudzovat’ ako nastroje, ktoré podporuji priority a opatrenia
makroregionalnych stratégii. Preskimat’ by sa mali aj synergie s Europskym fondom pre
strategicke investicie, najmé v pripade financovatelnych projektov.

Vztahy s krajinami mimo EU

Makroregionalne stratégie sa stali vyznamnym nastrojom vo vztahoch medzi c¢lenskymi
Statmi EU a ich vonkaj$imi susedmi, ato tak s pristupovymi krajinami, ako aj s ¢astami
europskej susedskej politiky (Vychodne partnerstvo) a severnej periférie a arktickej oblasti.
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Moézu podporit’ regionalny rozvoj a sadrznost’ s tymito krajinami a pestovat’ vztahy, ktoré EU
rozvija na svojich vonkajsich hraniciach.

Zavery

Znizenie regionalnych rozdielov je cielom makroregionalnej stratégie v rovnakej miere ako
vytvorenie synergii pre rast a zamestnanost’ v prislusnych regionoch. Makroregiony mézu
pomoct’ pri formovani integrovaného pohl'adu na budicnost’ eurdpskeho tizemia. Mozu sa
stat’ dolezitym nastrojom v ramci snahy o dosiahnutie Uzemnej sudrznosti v rozli¢nych
oblastiach politiky atiez moézu inspirovat podobné pristupy ako mestska agenda EU.
Vyzadujt si uzsie vztahy medzi oblastami politiky EU a fondmi EU.

S cielom uvolnit’ ich potenciéal v prospech ob&anov Unie by sa mali podrobnejsie preskiimat’

suvislosti medzi makroregionalnymi stratégiami a politikou stdrznosti z hl'adiska zamerania
na strategické sektory, koordinacie politik a nastrojov EU.

V tejto suvislosti existuje niekol’ko otazok, ktoré sa musia zodpovedat’ vzhI'adom na budicu
reformu politiky stidrZznosti. Tymito otdzkami moZu byt tieto otazky:

e Ako mozno posilnit’ synergie a doplnkovost’ medzi makroregiondlnymi stratégiami
a prislusnymi vnuatrostatnymi alebo regionalnymi programami s podporou z ESIF, aby
sa maximalizoval ich vplyv?

e Mali by sa nadnarodné programy (funk¢ne) eSte viac zosuladit’ s makroregionalnymi
stratégiami alebo inymi ramcami a iniciativami nadnarodnej spoluprace?

e Ako by sa mohol d’alej zlepsit’ systém riadenia makroregionalnych stratégii vratane
jednotlivych uloh vsetkych relevantnych subjektov?
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