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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o riadeni makroregionalnych stratégii

1. Uvod

Od zaciatku stratégie EU pre region Baltského mora v roku 2009 v Eurdpe rastie zaujem o
spolupracu v SirSich eurdpskych regionoch. Makroregionalne stratégie predstavuju novu
prilezitost’ pre komplexny rozvoj SirSieho regionu, lebo sa zameriavaji na spolocné problémy
a potencial. Predstavuju jasnti pridant hodnotu na trovni EU a posiliiuji su¢asné horizontélne
politiky EU. Reaguju napriklad na tieto zaleZitosti:

o zhorSovanie stavu Zivotného prostredia Baltského mora,

o nevyuzity potencidl na zlepSenie splavnosti a kvality vody na zatraktivnenie
podunajskej oblasti,

. hospodarska, socidlna a environmentalna rozmanitost’ a roztrieStenost’ v jadransko-
ionskom regione a

J uzemnd, hospodarska a socidlna nerovnovdha medzi mestami a vidieckymi
oblastami v Alpach, ktorymi by sa perspektivne mohla zaoberat’ stratégia EU pre
alpsky region.

Integrovany pristup tychto stratégii umoziuje aj zaclenenie dolezitych celkovych cielov
politiky, akymi st zohladnovanie problematiky klimy ¢&i podpora nizkouhlikového
hospodarstva a spolo¢nosti odolnej voci zmene klimy, do Usilia o regionalny rozvo;j.

V stratégii EU pre region Baltského mora i v stratégii EU pre podunajsku oblast’ uz existuji
priklady osved¢enych postupov tUspeSnych makroregionalnych opatreni. Stav Zivotného
prostredia v Baltskom mori sa zlepSuje prostrednictvom kolektivnych opatreni na znizenie
zneCistenia vd’aka projektom ako CleanShip. IntenzivnejSou udrzbou sa zjednoduSuje
splavovanie Dunaja. Vyvijaji sa nové pristupy v oblasti zivotného prostredia, cistych
technologii a ekologickych inovacii, a to napriklad prostrednictvom programu vyskumu a
vyvoja v oblasti Baltského mora BONUS'. Podobné projekty sa realizujii aj v podunajskej
oblasti.

Skiisenosti’, ktoré sa zrodili z oraz intenzivnejsicho usilia, viak odhalili aj prekazky
realizacie. Napriklad nic¢ivé zaplavy v podunajskej oblasti v roku 2013 napriek iniciativam na
vysokej politickej urovni neviedli k dostatoc¢ne koordinovanej reakcii. To sa musi zmenit'.

' Clanok 185 programu vyskumu a vyvoja v oblasti Baltského mora BONUS sa zakladd na rozhodnuti

862/2010/EU.
Oznamenie tykajice sa stratégie Europskej Ginie pre region Baltského mora, 23. marec 2012, COM(2012)
128 final; sprava o realizécii stratégie EU pre podunajski oblast’, 8. april 2013, COM(2013) 181 final, sprava
o pridanej hodnote makroregionalnych stratégii, 27. jin 2013, COM(2013) 468 final, zavery Rady pre
vSeobecné zalezitosti, 22. oktober 2013.
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Tato sprava je odpoved’ou na vyzvu Rady, aby sa ulah¢ili rokovania s cielom zlepsit’ riadenie
makroregionalnych stratégii a aby sa o tomto procese do konca roku 2014 vydala sprava’.
Ulohou lepsieho riadenia je objasnit, za akych predpokladov méa dany pristup uspiet, a
krajiny, ktoré stratégie iniciovali, musia efektivnejsie prijat zodpovednost’.

Termin ,,riadenie® opisuje proces, ktory treba zaviest), t. j. kto ma uplatiiovat’ stratégie a akym
sposobom alebo ako sa maju iniciovat’ a financovat’ spolo¢né akcie. Sucasné kl'i€ové prvky
riadenia konkrétne zahfnaju:

— ucast’ Clenskych Stitov a Komisie na vysokej politickej Grovni (t.j. na Urovni
ministrov) s cielom poskytnut’ politicky zavdzok a strategicku orientaciu,

— narodné kontaktné body®, v ramci ktorych uradnici na vysokych poziciach v
jednotlivych zicastnenych krajindch koordinujii Cinnost’ na vys$Sej administrativnej
urovni,

— odbornikov’ zodpovednych za jednotlivé tematické priority (napr. Zivotné prostredie,
doprava, vyskum a inovacie atd’.) alebo horizontdlne otdzky (napr. zmena klimy,
uzemné planovanie) z kazdej zuCastnenej krajiny, ktori za normalnych okolnosti tvoria
riadiacu skupinu pre dant problematiku na Grovni makroregionu.

Tieto prvky predstavuji Struktaru, ktora treba prehodnotit’ a posilnit, aby sa zabezpecilo, ze
realizacia stratégii bude mat’ jasny vplyv a prinesie lepSie vysledky.

2. Potreby

Na zaklade analyzy a skusenosti z existujucich stratégii® sa zdd, Ze zlepSenia st obzvlast
potrebné v tychto oblastiach:

o Silnejsie politické vedenie a rozhodovanie na strane prislusnych krajin a regionov:
ministri a koordina¢né vnutroStitne orgadny musia prevziat plnu zodpovednost’ a
jasnej$ie riadit’ pracu v teréne.

. PrehPadnejSia organizacia prace: orgdnom, ktoré sa podielaji na kazdodennej
realizacii, treba stanovit jasné hranice zodpovednosti a poskytnit w¢innu
koordinaciu aj dostatocné zdroje.

Na objasnenie treba poznamenat, Ze lepSie riadenie makroregiondlnych stratégii neznamena
zakladanie novych fondov alebo institucii. Ide skor o inteligentnejSie vyuzivanie existujucich
zdrojov’. Navyse neexistujii univerzalne riesenia. Treba pochopit’ a brat’ do uvahy rozli¢né
silné stranky dotknutych makroregionov a zucastnenych krajin. Predovsetkym by sa mali
vhodne vyuzivat stéasné regionilne organizacie. Stratégie by mali dopliat &innost
uskuto¢novanu v inych rdmcoch. Z nacrtnutych pristupov mézu mat’ osoh aj suvisiace
iniciativy — napriklad stratégie tykajuce sa morskych oblasti v rdmci integrovanej namorne;j
politiky.

Tato sprava sa zaoberd existujicimi stratégiami na tychto tirovniach:

Zavery Rady pre vSeobecné zalezitosti, 22. oktober 2013.

Tento nazov by sa mohol zmenit’, aby lepSie odrazal ich ustredné koordina¢né pravomoci.

V sucasnosti st oznaovani rozne — ako koordinatori prioritnych ¢innosti, veduci horizontalnych opatreni,
ustredni koordinatori atd’.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.



o Politické vedenie a zodpovednost’: Kto poskytuje strategické usmerfiovanie? Kto
prijima dolezité rozhodnutia? Ako zabezpecit, aby zucastnené strany prijali stratégie
za svoje a aby zvolili vhodny spdsob komunikdcie a prebratia zodpovednosti?

. Koordinacia: Kto zodpovedd za celkovli administrativhu koordiniciu na trovni
zucastnenej krajiny (alebo regionu)?

. Realizacia: Kto by mal viest’ kazdodennu realizaciu, koho do nej treba zapojit’ a ako
by mala byt podporovana? Ako mozno zabezpecit’ plnu Gcast’ tretich krajin, ktoré sa
podiel'aju na stratégiach?

Tieto tirovne st vzdjomne prepojené. Jasné politické vedenie je nevyhnutnym predpokladom
G¢innej koordinacie a realizacie. Struktura, na ktorej sa musi dohodnut Komisia so
zucCastnenymi krajinami a ktorej sti€astou musi byt’ aj hierarchia zodpovednosti, je kI'aicovou
podmienkou vytvorenia ramca spolahlivo fungujuceho v strednodobom az dlhodobom
horizonte.

3. Politické vedenie a zodpovednost’

Pre G¢inné makroregiondlne stratégie ma nesmierny vyznam prehl’adnd politickd Struktara na
vysokej urovni, ktord bude zabezpeCovat vSeobecné usmeriiovanie, stanovovat priority a
prijimat’ kI"aCové rozhodnutia.

Na tejto politickej Grovni sa sustredi zodpovednost’ za stratégie, stanovovanie priorit a
rieSenie kI'icovych otazok, akou je zosuladenie financovania s makroregionalnym pristupom.
Téato Struktira by mala zabezpecit, aby organy zapojené do realizdcie dokézali pracovat
ucinne a s dostatoénymi zdrojmi a aby mali zodpovedajice pravomoci. Problémy nevyrieSené
na technickej tirovni sa musia riesit’ na Grovni politicke;j.

Stucasny systém sa z hladiska strategického vedenia znacne opiera o Eurépsku komisiu.
Komisia zabezpecuje dynamiku, hl'add vychodiska v pripade patovych situdcii a organizuje
najdolezitejSie podujatia. Podporuje kl'icovych aktérov a ma ustrednu ulohu pri podavani
sprav a hodnoteni. Komisia ma takisto vyznamnu sprostredkovatel'ski poziciu a zarucuje
rozmer EU.

Nadmerna zavislost od Komisie ako zdsadnej hnacej sily vSak nie je zZiaduca. Ak maja
makroregiondlne stratégie uspiet, potrebuju vyrovnanejSie vedenie zucastnenych krajin a
regidonov na jednej strane a Komisie na strane druhe;.

Existujice osvedcené postupy zahfnaju:

— schddze ministrov za jednotlivé rezorty v regione Baltského mora, na ktorych sa
zavézuju prijimat’ opatrenia na zlepSenie kvality zivotného prostredia v Baltskom mori
(schddze ministrov v ramci Helsinskej komisie) a v podunajskom regione, ako aj
roz§irovat’ udrzbu rie¢nych zariadeni (osobitna schodza ministrov dopravy),

— schddze ministrov tykajlice sa stratégie pre podunajsku oblast’” spojené s roénym
forom. Okrem toho sa vd’aka osobitnej schddzi ministrov regionalneho rozvoja na fore
v roku 2013 posilnilo zostladenie eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov so
stratégiami,

— stretnutia na vysokej trovni venované pobaltskému regiénu v existujucich ramcoch
spoluprace (napr. samity Rady krajin Baltského mora, Parlamentnad konferencia o



Baltskom mori atd’.), na ktorych sa pravidelne diskutuje o stratégii pre region
Baltského mora,

9.7 W

— Jadransko-ionska rada na urovni ministrov zahraniénych veci, ktord je klucovou
hnacou silou buduce;j stratégie pre jadransko-iénsky region.

Schodze ministrov vSak zatial’ nie sui dostato¢ne systematické ani konkrétne, aby poskytli
jasné strategické vedenie. Treba odstranit mozny nesulad medzi vyhldseniami ministrov a
vysledkami. Ked’ sa prijimaju rozhodnutia, mali by nasledovat’ koordinované opatrenia. Malo
by sa zvazit, ¢i by sa s cielom doslednejSej realizdcie v praxi niektoré schodze ministrov
nemali organizovat’ pravidelnejSie.

Ministri krajin, v ktorych sa nachadzaji narodné kontaktné body, musia v ramci
vladnych Struktir zohravat’ strategickejSiu celostatnu koordina¢na llohu. Mozno sa in§pirovat’
existujucimi osvedenymi postupmi: vo Svédsku minister a zamestnanci ministerstva
informujii parlament, ostatné prisluSné ministerstvd a ich ministrov o prebiehajicich
iniciativach a problémoch v rdmci danej makroregiondlnej stratégie, ¢im sa posiliiuje
koordindcia medzi celoStatnymi a regionalnymi Struktirami a zapajaju vsetky dolezité zlozky
vladnucej moci. Svédsky narodny kontaktny bod v tomto usili zastava kli¢ovii poziciu. Tento
model by sa mohol uzitocne vyuzit’ aj inde.

Okrem vedenia je dolezitd aj zodpovednost. Treba posilnit’ zapojenie zainteresovanych
stran vratane volenych zastupitel'stiev na rdéznych urovniach, regiondlnych samosprav a
ob¢ianskej spolo¢nosti. Uz prebiehajii stretnutia &lenov EU a néarodnych parlamentov
pobaltskych a podunajskych krajin®. Obé&ianska spolo¢nost’ sa Goraz viac zacastiiuje realizacie
(napr. v prioritnej oblasti ,biodiverzita“ v podunajskej oblasti alebo v prioritnej oblasti
senergia“ v Pobalti) a tvorby perspektivnej stratégie EU pre alpsky region, ale este je priestor
na zlepSenie.

3.1. MozZnosti a odporuc¢ania

o Zucastnené krajiny a regiony by mali vS§eobecné strategické vedenie realizovat’ na
ministerskej drovni. Konecné rozhodnutia by mali prijimat’ ministri krajin, v
ktorych sa nachddzaju narodné kontaktné body, a spolu by mali pdsobit’ v ramci
pravidelne sa schadzajuceho rozhodovacieho utvaru. Mali by zodpovedat za
hodnotenie pokroku, usmerniovanie realizdcie a hladanie vychodisk z pripadnych
patovych situdcii. Schddze by mali prebiehat v ramci ro¢ného foéra. Do tvahy
prichédzaju aj d’alSie moznosti, ako zabezpecit’ strategické vedenie:

—  rotujuce predsednictvo pre kazda stratégiu na dané obdobie s dohodnutym
rotaénym principom’. Predsedajuca krajina by mohla na svojom tzemi
organizovat ro¢né forum, a tak zabezpecit' priamy stvis medzi stretnutiami a
realizaciou,

—  vymenovanie 0S0bitného zastupcu pre dant stratégiu, na ktorom by sa dohodli
prislusné krajiny. Ten by mohol byt povereny riadenim realizacie, rieSenim
problémov a podavanim sprav na ministerski uroven. Mohlo by ist’ o ministra

¥ Konferencie, ktoré sa konali v roku 2013 za litovského predsednictva EU, a stretnutia poslancov z

podunajskych krajin.
Podobne ako v stratégii EU pre region Baltského mora by rotaény princip, na zaklade ktorého by sa
ustanovoval predseda pre danu stratégiu, mohol zohladiovat’, kto prave predsedd EU v Rade ¢&i kto predseda
inym makroregionalnym instituciam, alebo by mohol fungovat’ na dobrovol'nom zaklade.
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4.

alebo obdobného funkcionara, ako sa osvedcilo u eurdpskych koordinatorov
pre TEN-T'. Financovanie jeho pdsobenia by sa mohlo zabezpegit’ z programu
nadnarodnej spoluprace alebo inym sposobom.

e V tematickych oblastiach by pokrok mali podporovat’ rezortni ministri. V
jednotlivych oblastiach ¢innosti by vedenie na ministerskej tirovni mala prioritne
zabezpecCovat’ krajina, ktora stoji na cele danej prioritnej oblasti. Schodze by
mohli prebiehat’ pravidelne a mali by sa zvazit’ stretnutia v ramci zasadnuti Rady.
Od osobitného zastupcu by sa ocakavalo, ze sa na takychto schodzach bude
aktivne podiel’at’.

e Ministri krajin, v ktorych sa nachadzaju narodné kontaktné body, by mali v
ramci celostatnych alebo regionalnych viadnych Struktlr zohravat’ strategicku
koordinaéni tlohu, pravidelne informovat’ vladu o prebiehajucich iniciativach a
zabezpecovat’ zosuladenie politik s financovanim.

Narodné kontaktné body by sa mali na vnutroStatnej Grovni koordinovat’ so
Specializovanymi odbornikmi s cielom zabezpecit, aby rozhodnutia viedli ku
konkrétnym krokom,

Komisia by mala nad’alej poskytovat’ strategickil podporu. Tym ul'ah¢i hodnotenie
pokroku, identifikuje nedostatky, ktoré treba riesit’ na politickej irovni, a navrhne
rieSenia patovych situdcii pri realizacii. Mala by zabezpecit' sulad s politikami
a poziciami EU, predovietkym pokial’ ide o integraciu makroregionalneho pristupu
do politik EU,

Malo by sa venovat’ viac usilia lepS§ej komunikacii o vysledkoch a ¢innostiach, aby
mohla prebiehat’ verejna diskusia o makroregiondlnom pristupe a jeho prinosoch.
Vsetci aktéri vratane celostatnych i regionalnych verejnych a sukromnych tcastnikov
stratégii by sa mali podporovat’, aby sa zapojili do tohto usilia,

Zucastnené krajiny a Komisia by mali plne vyuzit novy potencidl programov
nadnarodnej spoluprace'' (a programu INTERACT, ktory EU poskytuje Siroky
priestor na spolupracu'?), aby sa ulahéili a podporili aktivity na politickej Grovni
opisané vyssie.

Koordinacia

Na silnt a funkéni makroregiondlnu stratégiu treba odborné riadenie a koordindciu na
celostatnej aj makroregionalnej tirovni.

Pod touto koordinaciou sa mysli prepojenie medzi politickym vedenim a aktérmi, ktori
zodpovedaju za realizaciu. Zahfna také ulohy, akymi su operacné usmernovanie, podavanie
sprav a hodnotenie vykonnosti, koordinacia celostatnych a regionalnych Struktar a pomoc pri
organizacii vyznamnych podujati. Mala by zahfnat’ aj spolupracu s existujucimi regionalnymi
organizaciami.

Transeur6pske dopravné siete.

Programy nadnarodnej spoluprace eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov, ako napriklad program
pre Baltské more alebo program pre podunajsku oblast’.

Program INTERACT je spolufinancovany z Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj a jeho tulohou je
ulah¢it’ pracu na programoch Eurdpskej uzemnej spoluprace a makroregionalnych stratégiach. Viac
informacii mozno najst na www.interact-eu.net.
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V sucasnosti sa koordina¢né a riadiace funkcie vyuZzivaju iba ¢iasto¢ne. Narodné kontaktné
body a ich spolupracovnici v Komisii st v tejto suvislosti Gstrednymi aktérmi. Je potrebné
objasnit’ ulohu narodnych kontaktnych bodov s cielom posilnit’ riadenie a koordinaciu v
ramci kazdého zi¢astneného subjektu.

Komisia sa doteraz intenzivne zapéjala do koordinacie ¢innosti, predovsetkym v pociatocnej
faze stratégii. Kazdodenna technicka podpora vSak plne zamestnava zdroje pdvodne uréené na
ulohy, ktoré mozu znamenat’ najvac¢siu pridanti hodnotu, ako je zabezpecenie suladu s cielmi
EU a poskytovanie odbornej podpory v oblasti problematiky EU a politickej podpory'”.

Narodné kontaktné body pre Baltské more a podunajska oblast’ sa Coraz viac zapajaju do
riadenia realizacie. Prepdjaju stratégie a eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy, napriklad v
Lotyssku a Madarsku. To je chvalyhodny postup. Problémom vsak je, ze hoci niektoré
narodné kontaktné body su na vykonavanie svojich kI'i¢ovych uloh dobre vybavené, mnohé
iné potrebuju viac zdrojov.

Viécsina narodnych kontaktnych bodov vytvorila narodné koordinacné platformy, ktoré
zdruzuju zainteresované subjekty na celoStatnej a regionalnej urovni s cielom ulah¢it
realizadciu. Dobrymi prikladmi st Rakusko a Pol'sko, ktoré spdjaju centralnych, resp.
federadlnych a regiondlnych aktérov, rezortné ministerstvd, programové riadiace organy,
miestne zdruzenia a napr. vedecké tstavy.

Okrem toho existuje aj skupina na vysokej drovni so zastupcami (z narodnych kontaktnych
bodov alebo rovnocennych institiicii) zo vietkych 28 &lenskych $tatov EU a tretich krajin,
ktora sa stretava, aby prehodnocovala celkovy pristup pre vSetky makroregionélne stratégie. V
nadvéznosti na tieto zasadnutia sa organizuju aj schddze regionalnych kontaktnych bodov.
Treba vSak objasnit’, aka lohu ma zohrévat tato skupina a ako ma prebiehat’ jej komunikacia
s ostatnymi inStiticiami a kIicovymi aktérmi. Vzhladom na nadchéadzajucu stratégiu pre
jadransko-ionsky region a perspektivnu stratégiu pre alpsky region bude vymena informacii a
osvedcenych postupov, ako aj ucast’ tretich krajin a regionov este dolezitejsia.

4.1. Odportcania

o Narodné kontaktné body by mali mat’ veducu ulohu pri koordinacii a opera¢nom
vedeni a na to by sa mal vytvorit’ priestor vnutros$tatnymi opatreniami. Ich ¢lenovia
by sa mali pravidelne stretdvat’ s cielom zabezpecit’ nepretrzit koordinaciu a dobry
tok informéacii. Schédzam by mohla predsedat’ krajina, ktora prave zastava rotujuce
predsednictvo makroregiondlnej stratégie, pripadne vybrany osobitny zastupca,

J Komisia by mala aj nad’alej zohravat’ kl'icovu ulohu v oblastiach, kde jej ucast
predstavuje jasnu pridanti hodnotu. Okrem tloh uvedenych vysSie by mala v
spolupraci s narodnymi kontaktnymi bodmi rieSit’ otdzky, akymi si nedostatok
persondlu, nedostato¢né synergie s existujicimi inStiticiami alebo nerovnomerné
zaviazky vladnych organov. Ak tieto problémy veda k obavam, pokial’ ide pokrok vo
vykonnosti a pridanti hodnotu prioritnych oblasti, mali by sa prijat’ spolo¢né
rozhodnutia o udrzatel'nosti tsilia do buduicnosti,

J Skupina na vysokej urovni by mala aktivnejSie zabezpeCovat sulad medzi
makroregionalnymi stratégiami, ako aj s opatreniami EU a celkovymi ciel'mi. Mala

B Dobrym prikladom usmerneni Komisie, ktoré prepdjaju stratégiu s diskusiami na politickej Grovni, je
pracovny dokument utvarov Komisie o ,,programe udrzatelného modrého rastu pre Baltské more®.
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S.

by si vymienat osved¢ené postupy v oblastiach, akymi su riadenie, stanovovanie
cielov a ukazovatel'ov, monitorovanie a hodnotenie ¢i zvySovanie povedomia
verejnosti. Malo by ist’ o férum, na ktorom sa porovnavaji pristupy a postupy v
jednotlivych regionoch s cielom maximalizovat’ dosah a vplyv,

Prislu$né programy nadnarodnej spoluprace a program INTERACT by mali tejto
dolezitej koordinacnej urovni poskytovat' cielenu podporu. Ich ulohy by mohli
zahfiat’ koncepcnu a podrobnejSiu vyvojovu pracu na projektoch (existujtcich,
prebiehajtcich, planovanych aj predlozenych), zdrojoch financovania a cieloch.
Tieto programy by mali ul'ah¢it’ oznamovanie a zverejiiovanie.

Je dolezité zabezpetit,, aby sa o makroregionoch diskutovalo na urovni EU-28, a to
vratane Europskeho parlamentu, Vyboru regionov a Hospodarskeho a socidlneho
vyboru.

Realizacia

Realizacia stratégii zahfna také ulohy, akymi st ulahCenie tvorby a realizdcie iniciativ a
projektov, stanovovanie ukazovatelov a cielov, posiliiovanie prepojenia s prisluSnymi
programami financovania (napr. s eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi ¢i s
programami Horizont 2020, LIFE a COSME) a pripadne G¢ast’ v programovych vyboroch.
Malo by sa dbat’ na synergie s vonkaj§imi nastrojmi EU, najmi s nastrojom predvstupovej
pomoci a nastrojom eurdpskeho susedstva.

KTIacovu tlohu pri tom, aby sa realizacia uberala spravnym smerom z odborné¢ho hladiska,
zohréavaju $pecializovani odbornici a ich riadiace skupiny. V tejto oblasti v sucasnosti existuju
napriklad tieto vyzvy:

kapacita a zdroje: zatial' ¢o niektori odbornici podéavaji skvely vykon, pre inych
ulohy suvisiace so stratégiami predstavuju zat'az popri Standardnych povinnostiach, a
navySe im od domdcich organov chyba institucionalna ¢i finanéna podpora. Hoci
riadiace skupiny zlozené z narodnych expertov uz boli zriadené vo vicSine
tematickych oblasti, nie vSetky maju vysoku ucast. Medzi dobré priklady patria

prioritné oblasti ,,LCudia a zrucnosti“ v podunajskom regione alebo ,,Bezpecnost™ ¢i
,Lod’stvo* v regione Baltského mora.

tretie krajiny a regiony st oficialne plne zapojené. V praxi je vSak ich aktivna ucast
Casto obmedzend pre nedostatok kapacity a zdrojov,

zatial’ nie je jednoznacne vymedzend zodpovednost’, pokial’ ide o podavanie sprav o
pokroku pri dosahovani tychto cielov a celkové hodnotenie vykonnosti,

koordinatorom sa poskytuje dolasnad finanna podpora'®, ale stratégiam chyba
kazdodennd profesiondlna a trviacna podpora. Programy nadnédrodnej spoluprace
dnes umoziuju tento problém odstranit. Je mimoriadne ddlezité, aby sa na tieto
programy vyclenili dostatocné zdroje,

hoci podporny program INTERACT ulahéuje Specifické komunika¢né Cinnosti a
znamena celkovy prinos, teraz musi prejst zmenami, aby vSeobecne ulahcoval
koncepné a rozvojové aktivity, a najmd aby doplnal Specificki nadnarodnu

Pilotné projekty a pripravne akcie, ktoré do rozpoétu EU zahrnul Eurépsky parlament.
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programovu podporu pre makroregiony, najmid s cielom povzbudit vymenu
prinosnych myslienok a pristupov medzi regionmi,

hoci doteraz bola dostupnost’ financovania ¢asto otdzna, vd’aka novym regulacnym
rdmcom na tvorbu programov v obdobi 2014 az 2020 — a kedze sa zaCalo nové
finanéné obdobie — projekty mozno odteraz podporovat’ z programov EU. Zostava
vSak eSte vel'a prace s cielom lepSie zostladit’ fondy s ciel'mi stratégie.

Odportcania

Rezortni ministri (pripadne vedlci predstavitelia inych organizacii na cele
prioritnych oblasti) by mali niest plni zodpovednost za pracu v tematickych
oblastiach a za to, aké podmienky sa pontknu Specializovanym odbornikom a
¢lenom riadiacich skupin. Ti by mali byt oficidlne vymenovani a dostat jasny
mandat, ako aj dostatok zdrojov.

Specializovani odbornici a riadiace skupiny by mali byt odbornymi lidrami
kazdodennej realizacie. Riadiace skupiny by mali mat ¢lenov zo vSetkych
dotknutych krajin a mali sa zaviest’ pre vSetky oblasti. Ich tlohy, kapacita, zdroje a
ucast’ su kl'ucom k uspechu. Komisia by mala poskytnit' rovnocenné odborné
poznatky. Kvalitné komunika¢né toky medzi schdodzami by sa mohli zabezpecit
prostrednictvom informaénych a komunika¢nych technologii.

Integracia tretich krajin a regionov, ktoré sa podielaji na stratégiach, by sa mala
zjednodusit, priCom sa mozno inSpirovat vhodnym pristupom vypracovanym v
podunajskej oblasti, pokial’ ide o ucast’ na schodzach riadiacej skupiny. Na tento ucel
by sa mali vyuzivat’ komunikacné technolégie.

Je nevyhnutné spolupracovat’ s existujlicimi institiciami, aby sa predislo duplicite
alebo prekryvaniu ¢innosti. Existujuce regionalne institicie by sa v medziach dohdd
mali zacasthovat’ na realizacii, priCom sa mozno inSpirovat vhodnymi prikladmi
z Pobaltia.

Programy nadnarodnej spoluprace by si mali zachovat’ sti€asné ciele, ale mali by

sa uinne vyuzivat’ aj na podporu koordinacie a realizdciu stratégii. Mali by vyuZzivat’

inovativne pristupy k vytvaraniu sieti a priestoru na diskusie. V ramci platforiem

alebo kontaktnych bodov, ktoré podl'a potreby budu spravovat’ existujuce regionalne

inStitacie, by sa mohli vykonavat’ napriklad tieto tlohy:

—  podpora ¢innosti hlavnych realizatorov, a to tak v praktickych otdzkach, ako aj
vo forme zberu udajov, analyz a poradenstva,

—  poskytovanie platformy na zapojenie obcianskej spolo¢nosti, ako aj
regiondlnych Struktar a Struktir viactroviiového riadenia, a na rozprudenie
parlamentnych diskusii,

— pomoc pri organizacii rocného fora.

Vseobecnu koncepént a rozvojovil pomoc by mal poskytovat’ program INTERACT,
a to na zaklade skusenosti, zru¢nosti a sieti, ktoré¢ sa uz vytvorili v zaciatkoch jeho
podpornej ¢innosti. Mal by plnit’ napriklad tieto tlohy:
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—  poskytovanie vSeobecnych sluzieb v ramci vSetkych makroregionalnych
stratégii (napriklad zabezpecovanie komunikdcie) a vyuzivanie vysledkov
spolupréce,

— vymeny osvedéenych  postupov  medzi stasnymi a  buducimi
makroregionalnymi stratégiami,

— zjednoduSenie prepojenia medzi makroregiondlnymi stratégiami a programami
financovania,

— podpora tematickej sti¢innosti.

Zavery

V skratke, ak maji makroregionalne stratégie prinasat zmysluplné¢ vysledky a rozvijat
existujuce politiky, je potrebny efektivny systém riadenia. Na to su nevyhnutné tieto prvky:

politické vedenie a jasnejSia zodpovednost’ vritane vytvorenia rozhodovacej
Struktiry, priCom stratégie sa musia uznat' za horizontilne zaujmy a zodpovednost’
za ne musia prebrat’ vSetky Urovne verejnej spravy,

neustdla ¢ast’ Komisie a jej spolupriaca s krajinami a regionmi, aby sa zabezpecil
koordinovany pristup na urovni EU,

udrzatel'ny ramec na systematické prepojenie tejto politickej urovne s koordinaciou
a realizaciou, ktory musi zahfniat' jasné pravidla rozdelenia zodpovednosti. Na
dohliadanie nad tymto procesom budu sluzit’ pravidelné schodze ministrov, pripadne
sa zainteresované strany dohodnu na zvoleni osobitného zastupcu,

lepSie mechanizmy na zabezpecenie plnej angazovanosti tretich krajin na vSetkych
urovniach,

lepSie vyuzivanie a doplianie Cinnosti existujicich regionalnych organizacii na
jednotlivych urovniach,

silnejSie riadenie na tirovni narodnych kontaktnych bodov, strategickéa koordinacia a
monitorovanie realizacie,

lepSie zamerané vyuZivanie existujicich fondov a lepSia koordinacia sektorovych
iniciativ a programov za pomoci hlavnych realizatorov a Komisie, ale pripadne aj za
ucasti sukromného sektora ¢i medzinarodnych finan¢nych institucii,

trvald podpora hlavnych subjektov zodpovednych za realizdciu, najmi
prostrednictvom institucionalnej podpory a podpory na budovanie kapacit dostupnej
v rdmci novych nadnarodnych programov na obdobie 2014 az 2020,

kvalitnejSia propagacia a komunikacia o dosiahnutych vysledkoch,

SirSie  vyuzivanie informacénych a komunika¢nych technolégii na ulahcenie
modernej, rychlej a lacnej komunikacie medzi zainteresovanymi stranami,

vicSie zapojenie obcfianskej spolo¢nosti, a to aj prostrednictvom narodnych
parlamentov a regiondlnych zastupitel’stiev ¢i konzultacnych sieti alebo

platforiem, a zlepSenie informovanosti o strategickych cieloch a casovom
harmonograme.

10



Komisia vyzyva ostatné institicie, ako aj dotknuté krajiny a regiony, aby schvalili navrhované
odporuCania a spolupracovali s Komisiou na zlepSeni riadenia stratégii s cielom
maximalizovat’ vysledky a vplyv, beruc do tvahy r6zne makroregionalny kontext.
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