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STANOVISKO

Vykonavanie makroregionalnych stratégii

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

- vita doteraz vdbec prvl spravu Eurdpskej komisie o vykonavani makroregionalnych stratégii
EU a konstatuje, Ze na vyvinutie globalneho pristupu potrebuje EU cezhraniént izemnu viziu;

- zdoraziuje potencidlnu ulohu makroregionalnych stratégii v integrovanom rozvoji za hranicami
EU, osobitne v stvislosti s vystapenim Spojeného kralovstva z EU. Vzhladom na to navrhuje,
aby sa preskiimalo, ako by makroregionalne stratégie mohli prispiet’ k vytvaraniu buducich
vztahov medzi Spojenym kralovstvom a EU a Ziada, aby na oboch stranach boli miestne
a regionalne samospravy intenzivne zapajané do buducich diskusii o tejto problematike;

- vyslovuje polutovanie nad tym, ze prinosy tychto stratégii sa v stCasnosti dostatoCne
neodrazaji v odvetvovych politikdch aich programoch financovania. Vznikaji tak praktické
tazkosti, ked” je potrebné, aby projekty zodpovedali strategickym poziadavkam
makroregionalnych stratégii a odvetvovych politik, cez ktoré sa poskytuje financovanie a ktoré
mézu byt podstatne odlisné. Vysledkom je, ze projekty spadajice pod makroregionalne
stratégie si vyzaduju dlhsiu pripravu a si konkurenéne znevyhodnené oproti ,,Standardnym®
projektom v ramci odvetvovych politik;

(13

- tvrdi, Ze trojité ,nie”“ by sa malo nahradit’ trojitym ,,ano“, aby sa zlepSilo vyuzivanie
jestvujucich predpisov a instittcii, ako aj financovania. Bolo by treba pouzivat’ prakticky pristup
s prijimanim potrebnych opatreni na zlepSenie fungovania makroregionalnych stratégii, a nie
zameriavat’ sa na nejaké métuce zasady, ako je zdsada trojitého ,,nie“. VR hovori dno lepSim
synergiam s nastrojmi financovania, 4mno lepSiemu zapracovaniu jestvujucich Struktir
do makroregionalnych stratégii a ano lepsSiemu vykonavaniu platnych pravidiel.
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regionov — Vykonavanie makroregionalnych stratégii
I.  POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. zdoraziuje, ze makroregionalne stratégie predstavuju funkénu a typicky eurdpsku viziu, a vita

doteraz vobec prvia spravu Europskej komisie o vykonavani makroregionalnych stratégii EU.

Konstatuje, Ze na vyvinutie globalneho pristupu EU potrebuje cezhraniéni tizemni viziu'.

2. Vidi, 7e napriek svojej kratkej existencii® sa tieto stratégie stali zavedenym lokalnym néstrojom

posobiacim zdola nahor asliziacim naucinnejSie vyuzivanie spolo¢ného potencidlu

makroregionov lepsim vykondvanim a koordinovanim politickych reakcii na ré6zne vyzvy, ako

je hospodarsky rast, inovacie, doprava, energetika, zivotné prostredie a klimatické zmeny.

3. Poukazuje nato, Ze makroregionalne stratégic st rozhodujicim prvkom dosahovania

strategickych cielov EU akritickou su¢astou Struktary viacuroviiového riadenia EU.

Makroregionalne stratégie zohravaju vyznamnu tlohu v dynamizécii procesov rozvoja aj menej

rozvinutych regionov. KIicovi ulohu zohravajii aj v transformujucich sa a pristupujticich

krajinach, i v krajinach mimo EU, ako st susedné §téty.

4. Zdoraziiuje vyznam makroregionalnych stratégii pri podpore opatreni na boj proti klimatickym

zmenam v ohrozenych regionoch. Tieto stratégie sa mdzu uinne vyuzivat napriklad v boji proti

povodniam alebo poziarom v pohrani¢nych oblastiach.

5. Je presvedéeny, e tieto stratégie spolu sinymi nastrojmi EU na podporu cezhraniénej

a nadnarodnej spoluprace, ako st eurdpske zoskupenia uzemnej spoluprace (EZUS), a inymi

Struktirami Gzemnej spoluprace, ako su pracovné zoskupenia aprogramy Interreg, su

nevyhnutnymi stavebnymi prvkami buducnosti EU.

6. Velmi podporuje koncepciu jedinej spravy o vykonavani Styroch makroregionalnych stratégii
a netrpezlivo ocCakava spravy o vykonavani, ktoré Eurdpska komisia pripravi na konci roku
2018.

7. Zdoraziuje potencialnu ulohu makroregionalnych stratégii v integrovanom rozvoji za hranicami

EU, osobitne v savislosti s vystapenim Spojeného kralovstva z EU. Vzhladom na to navrhuje,

aby sa preskimalo, ako by makroregionalne stratégie mohli prispiet’ k vytvaraniu buducich

vztahov medzi Spojenym kralovstvom a EU a Ziada, aby na oboch stranach boli miestne

a regionalne samospravy intenzivne zapajané do buducich diskusii o tejto problematike.

Stanovisko VR na tému Uzemna vizia 2050: aka buducnost’? (COR-2015-04285)

Prvou makroregiondlnou stratégiou EU bola stratégia pre Pobaltsko, ktora bola spustena v roku 2009.
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8. Odkazuje na svoje predchddzajuce stanoviskd, ktoré su relevantné, pokial ide o konkrétne

pripomienky k jednotlivym makroregionalnym stratégiam’

a zo zodpovedajucich pozorovani
vychadza pri zostavovani vSeobecnych pripomienok v tomto stanovisku, ktoré platia pre vsetky
tieto stratégie. Upozorniuje na vyznam viacsSej ucinnosti a urCenia priority vysledkov, ale aj

na praktickejSie zameranie na vykonavanie tychto stratégii.

9. Zdorazinuje, ze vyhodou makroregionalnych stratégii je to, Ze narodné, regionalne a miestne
subjekty pracuju v spolo¢nom ramci na celkovej stratégii a spolo¢nom programovani, ktoré
prispieva k splneniu cielov hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti v zmysle Zmluvy
o EU. Okrem toho tieto stratégie pomahajii zapajat’ obéanov do eurdpskeho projektu a prekonat’
rozdiely medzi pripravou miestnych opatreni a opatreni EU.

10. Poznamendva vsak, Ze makroregionalne stratégie si v kritickej faze, v ktorej sa sice stale
va¢Smi uznava ich potencial, ale v ktorej je na uplné vyuzitie ich prinosov potrebné zlepsit’ ich
uplatiovanie v praxi. V stanovisku chce ozrejmit miestny aregionalny pohlad
na makroregionalne stratégie. V stvislosti s prebiehajucimi pripravami na d’alSie programové
obdobie a vSeobecne v suvislosti s buducnostou Eurépy ma vsak stanovisko aj rozsiahlejsi
strategicky ciel’.

11.  Podporuje nové iniciativy na pripravu d’alSich makroregiondlnych stratégii. Mal by sa vSak
prijat’ systematickejsi pristup, v ktorom sa funkéné potreby urcuju postupom zdola nahor.
Existujuce a zavedené Struktary tizemnej spolupriace by mali odrdzat’ to, ¢i makroregionalne
stratégiec moézu byt prinosom a pontknut nové prilezitosti na zlepSenie sucasnych Struktur
uzemnej spoluprace.

12.  Rovnako je potrebné poznamenat, Ze sucCasné makroregiondlne stratégie sice vyhovuji
zdruzovaniu mnohych krajin EU, ale treba taktieZ umozZnit’ vytvarat’ makroregionalne stratégie
zdruzujuce menej krajin, ale viacej regioénov, ktoré v tomto uzemnom pristupe najdu vhodny
a u¢inny nastroj na rieSenie spolo¢nych problémov, navyse s osobitnym zameranim na regiony
s prirodnym znevyhodnenim, ostrovné a najvzdialenejSie regiony.

13. Je presvedCeny, ze obcCianska spoloCnost a miestne subjekty, regiony a mesta s urcitymi
pravomocami mozu byt velmi napomocné pri konsolidacii eurdpskej myslienky a dosiahnuti
primeran¢ho pékového ucinku, apreto je zdsadné zapdjat kl'iCovych makroregionalnych
vykonavatel'ov a organizovanu ob¢iansku spolo¢nost’ do ramcového navrhovania strategickych
programov. Toto zapajanie nam umozni zlep$it' eurdpske vysledky v oblasti subsidiarity, a to
nielen vo vztahoch medzi tvorcami politik a inStiticiami, ale aj vo vztahoch s miestnymi
a regionalnymi hospodarskymi a socidlnymi subjektmi.

Stanovisko na tému Stratégia pre podunajskii oblast, CdR 86/2011 fin; stanovisko na tému Revidovand stratégia Eurdpskej unie pre
region Baltského mora, CdR 1272/2012 fin; stanovisko na tému Pridand hodnota makroregionalnych stratégii, CdR 5074/2013 fin;
stanovisko na tému Stratégia EU pre regién Jadranského a Iénskeho mora, CdR 23/2014 fin; stanovisko na tému Makroregiondina
stratégia Eurdpskej unie pre alpsky region, CdR 2994/2014 fin.
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II.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

SUVISLOSTI A ZISTENIA

Konstatuje, Ze makroregionalne stratégie st v zdsade politickym nastrojom na koordinaciu
uplatiiovania celej Skéaly politik. Ich pdsobnost’ je ovela SirSia nez ciel’ eurdpskej uzemnej
spoluprace. Na jednej strane prispievaju k vykondvaniu makroregiondlnych stratégii viaceré
rozliéné politické oblasti ana druhej strane vietky politiky EU by mali prospech z lepsej
koordinacie prostrednictvom makroregionalnych stratégii.

Konstatuje, ze ciele makroregionalnych stratégii treba koordinovane zahrnut' do vSeobecnej
stratégie EU po roku 2020. Vytvori sa tak jednotny ramec pre vietky programy, ¢o povedie
k tomu, Ze makroregionalne stratégie sa budu zohl'adiovat’ pri strategickom planovani vsetkych
politik s vplyvom na regionalny rozvoj. Tyka sa to politik vo vSetkych formach a na vSetkych
urovniach vratane spolo¢ne spravovanych politik, a takisto politik priamo spravovanych
Europskou komisiou a regionalnych politik ¢lenskych Statov.

Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze prinosy tychto stratégii sa v sti€asnosti dostatoCne
neodrazaji v odvetvovych politikdch aich programoch financovania. Vznikaju tak praktické
tazkosti, ked” je potrebné, aby projekty zodpovedali strategickym poziadavkam
makroregionalnych stratégii a odvetvovych politik, cez ktoré sa poskytuje financovanie a ktoré
mézu byt podstatne odlisné. Vysledkom je, Ze projekty spadajice pod makroregionalne
stratégie si vyzaduju dlhsiu pripravu a su konkurencne znevyhodnené oproti ,,Standardnym®
projektom v ramci odvetvovych politik.

Domnieva sa, ze na zabezpecenie dostupnosti finan¢nych zdrojov v programovacom obdobi
po roku 2020 by vietky politiky EU (vratane politiky sudrznosti) mali obsahovat’ konkrétne
pravidla realizacie projektov prispievajacich k uréitej makroregionalnej stratégii, ktoré by
ulahdili pristup k financovaniu a obmedzili administrativne poziadavky. Naliehavo treba
zjednodusit’ uplatiiovanie programov EU.

Ziada upevnit vztah medzi makroregiondlnymi stratégiami azdrojmi financovania
poskytovanymi Eurdpskou Gniou pocas pripravy aj uplatiovania odvetvovych politik. Treba sa
vyhnut' zdvojovaniu postupov a vykazovania. V zasade sa fondy musia prispésobovat’ politikdm
a nie naopak. V sucasnosti sa zial' zd4, Ze opak je pravdou, ked’Ze pre makroregionalne stratégie
sa musi ziadat’ o podporu z programov financovania.

Nabada clenské staty, aby podnecovali buduce diskusie o tom, ako by sa makroregionalne
stratégie pri reSpektovani ich zdkladnych zasad mali zaClenit’ do viacro¢ného finanéného ramca
EU na obdobie poroku 2020. Vzhladom na d’al§iu generaciu programov financovania by
Komisia mala vy¢lenit’ primerané prostriedky na tie nadnarodné programy, ktoré budu v stlade
s makroregionalnymi stratégiami, a vytvorit’ mechanizmus udel’'ovania priority tym opravnenym
projektom, ktoré budi v makroregiondlnej stratégii oznacené za strategické, a to tak, aby tieto
prostriedky dopinali financovanie projektov spadajucich pod iné nastroje EU na podporu
cezhraniénej a nadnarodnej spoluprace.

Dérazne vyzyva koordinatorov makroregionalnych stratégii, aby nevahali s vypracovavanim
strategickych dokumentov o tom, ako by rozne politiky mali prispievat’ k uplatiiovaniu tychto
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21.

22.

23.

stratégii. Vzhl'adom na pripravu legislativnych aktov na programovacie obdobie po roku 2020
by takéto strategické dokumenty nabadali tvorcov politiky EU ktomu, aby legislativu
prispdsobovali potrebam makroregionalnych stratégii. Okrem toho by sa strategické dokumenty
vyuzivali priamo vo faze programovania aboli zdkladom vytvarania rdmca opera¢nych
programov.

Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v spolupraci s programom Interact, tematickymi a narodnymi
koordinatormi makroregiondlnych stratégii, ako aj aktérmi sucasnych i budicich
makroregionalnych stratégii, tento proces podporovala organizovanim a financovanim
$pecifickych pracovnych stretnuti ur¢enych na navrhovanie takychto strategickych dokumentov.
Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v spolupraci s programom Interact podporovala vymeny
sktsenosti medzi Styrmi makroregiondlnymi stratégiami, ato tak so zretelom na tematické
priority stratégii, ako aj navsSeobecné aspekty ich vykonéavania. Priprava novych
makroregionalnych stratégii by sa mala podporovat’ aj metodicky.

Konstatuje, ze Europska komisia by mala prevziat vicsiu, resp. proaktivnejSiu ulohu
v koordindcii a stimulacii spoluprace medzi makroregiondlnymi stratégiami. Okrem GR Regio
by sa aj iné generalne riaditel'stva Komisie mali aktivnejSie zapajat’ do podpory dosahovania
strategickych cielov tychto stratégii. Makroregionalne stratégie by mali byt lepSie zostladené
so vietkymi politikami a nastrojmi EU, aby sa zabezpegil vi¢si prispevok k celkovym cielom
EU.

Vyzyva nazvazenie moznosti ponuknut s podporou zo strany Europskej komisie stimuly,
okrem inych aj ekonomické, pre regiony a Clenské Staty s cielom ulahcit nové spdsoby
vykonavania eurdpskych politik a pravnych predpisov v ramci makroregionalnych stratégii.
Tieto nové metody mdzu pozostavat napriklad z testovania moznych buducich eurépskych
noriem alebo politik alebo ulahcenia vykonavania eurdpskych pravnych predpisov a politik,
ktoré¢ uz boli prijaté (mozné rychlejSie dosiahnutie urcitych cielov, napr. v oblasti klimy,
energetiky, dopravy atd’. alebo pokrok nad ramec cielov stanovenych v eurdpskych pravnych
predpisoch z kvalitativneho a kvantitativneho hl'adiska, ¢i stanovenie ambicidznejSich ciel'ov).
Tento stimulaény mechanizmus by sa mohol vytvorit’ prostrednictvom dobrovol'ného zapojenia
partnerov makroregionov a Europskej komisie do ,ramcovej zmluvy® stanovujucej zamery,
metddy a ciele, ktoré sa maju dosiahnut’, a poskytujucej stimuly v zdujme rychlejsej realizacie.

Makroregionalne stratégie a politika stdrznosti

24.

25.

Zdorazituje, ze politika sidrznosti nie je iba politikou regiondlneho rozvoja EU uréenou
na zmenS$enie rozdielov, ale ze je najdoélezitejSim investiénym nastrojom. Je potrebny uzsi
a priamej$i vztah medzi opatreniami makroregionalnych stratégii a politiky sudrznosti, aby
integrovany a Specifickych pristup vramci operaénych programov bol prinosom pre tieto
stratégie.

Poukazuje nato, Ze politika stdrznosti ponika rozhodujicu pomoc pri vykonavani
makroregionalnych stratégii. Politika sudrznosti na jednej strane poskytuje podstatni finan¢nii
pomoc projektom, ktoré prispievaju k vykondvaniu tychto stratégii, a na druhej strane modze
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26.

27.

28.

29.

30.

zabezpecit' ich kazdodenné vykondvanie poskytovanim technickej pomoci jej riadiacemu
mechanizmu.

Konstatuje, ze politika stidrznosti funguje prostrednictvom narodného vyclenenia prostriedkov,
takze je prvotne zamerand na narodné priority. V praxi to znamena, ze aj ked sa nejaka krajina
alebo nejaky region rozhodne podporovat’ projekty v ramci makroregionalnej stratégie, nie je
zarucené, ze ind krajina alebo iny region bude takisto podporovat’ jej vykonavanie. V takych
pripadoch sa zial' zmenSuje UCinnost’ projektu a oslabuje prinos makroregionalnej stratégie.
Clenské 3taty by makroregionalne stratégie mali zohladiiovat’ v planovani vykonavania politiky
sudrznosti.

Podporuje preto d’alSie posiliiovanie eurdpskej tizemnej spoluprace v ramci politiky sudrznosti
v buducnosti, ataktiez zintenzivnenie nadnarodného rozmeru suhrnnych operacnych
programov, ktoré predstavuju okolo 95 % politiky sudrznosti, aich pripadné zostladenie
s makroregionalnymi stratégiami. Mali by sa tiez zlepSit' synergie medzi programami
zalozenymi ESIF a priamo realizovanymi odvetvovymi programami, ako je Horizont 2020,
Erasmus+ a Nastroj na prepajanie Eur6py. Prislusné operacné programy by mali jasne
zohl'adnovat’ makroregiondlne stratégiec daného uzemia. Vybor dufa, ze vSetky vnutorné
a vonkajiie pozemné hranice EU, ako aj namorné hranice (regiony od seba vzdialené najviac
150 km, alebo v pripade najvzdialenejSich a ostrovnych regionov viacej ako 150 km) budu
mdct vyuzivat podporu a zapajat’ sa do programov cezhrani¢nej a makroregionalnej spoluprace.

‘

Opakuje svoju poziadavku s nedavneho stanoviska na tému Projekty ,, ludia ludom*™ a malé
projekty v programoch cezhranicnej spoluprdce, aby sa pri malych projektoch ulahcila
dostupnost’ financovania zo zdrojov politiky sudrznosti. Skisenosti ukazuju, Ze niektoré
rozsahovo malé nadnarodné projekty zodpovedaju cielom makroregionalnych stratégii. Vac¢sina
programov financovania, ktoré EU maé, vSak nie je uspdsobend na podporovanie malych
projektov a mnohé malé spoloCenstva a organizacie obcianskej spolocnosti ich nemdzu
vyuzivat, pretoze nemaju dostato¢né finanné a administrativne kapacity. Vzhladom na to
odporic¢ame, aby sa vyvinuli I'ahko dostupné a spravovatené finan¢né nastroje, vratanie

modelov predfinancovania a pripravy malych projektov.

Zdoraziuje, ze programy europskej uzemnej spoluprdce musia v podpore makroregionalnych
stratégii zohravat’ rozhodujucu Glohu. Tato uzemna spolupraca vSak predstavuje iba mali Cast’
celkového financovania, takze je dolezita skor jej kvalita nez kvantita. Hlavnym cielom
programov uzemnej spoluprdce by mala byt podpora cezhrani¢nej, nadnarodnej
a medziregionalnej spoluprace spolu s pilotnymi a inovativnymi programami a poskytovanie
technickej podpory pri financovani vykondvania makroregionalnych stratégii. Superenie medzi
projektmi uzemnej spoluprace a projektmi makroregionalnych stratégii je kontraproduktivne
a treba sa mu vyhnut’.

Vyzdvihuje ulohu EZUS vo vykonavani tychto stratégii a inych nadnarodnych a cezhrani¢nych
iniciativ, ako st pracovné zoskupenia. Pre nedostatoéni implementaciu zodpovedajucich
pravnych predpisov v niektorych c¢lenskych S$tatoch, nedostatok poznatkov o prileZitostiach
EZUS ako néstroja a iné pretrvavajiice administrativne prekazky viak EZUS zatial’ nevycerpali
cely svoj potencial.
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Nova interpretacia zasady trojité¢ho ,,nie"

31.

32.

Konstatuje, ze zdkladnou zasadou riadenia makroregionalnych stratégii je trojité ,,nie*: nie
novému financovaniu z EU, nie dalsim formalnym S§truktiram EU, nie novym pravnym
predpisom EU. V praxi viak tato zasada sposobila uréity zmitok. Napriklad v ramci vietkych
makroregionalnych stratégii sa vytvorili nové §truktiry, ako su koopera¢né platformy a siete, ale
tieto nemozno povazovat za formalne $truktary EU. Vykonavanie makroregionalnych stratégii
vo velkej miere zavisi od financovania z EU, aviak technicky nejde o nové financovanie, ale
o jeho odlisné vyuzitie. Napriek tomu, Ze makroregionalne stratégie by nemali sposobovat’
potrebu novych pravnych predpisov, malo by byt dovolené navrhnut’ nové alebo pozmenené
pravne predpisy na vsetkych tirovniach, a to vzdy, ked’ by sa tym zlepsilo vykonavanie tychto
stratégii.

Tvrdi, ze trojité ,nie by sa malo nahradit’ trojitym ,,ano“, aby sa zlepSilo vyuzivanie
jestvujucich predpisov a instittcii, ako aj financovania. Bolo by treba pouzivat’ prakticky pristup
s prijimanim potrebnych opatreni na zlepsenie fungovania makroregionalnych stratégii, a nie
zameriavat' sa na nejaké mitice zasady, ako je zasada trojitého ,,nie”“. VR hovori ano lepsim
synergiam s nastrojmi financovania, ano lepSiemu zapracovaniu jestvujucich Struktir
do makroregionalnych stratégii a 4no lepSiemu vykonavaniu platnych pravidiel.

Riadenie

33.

34.

35.

36.

Pozoruje, ze riadenie makroregionalnych stratégii je teraz potrebné posilnit, a na to je potrebné
posilnit’ aj miestnu a regionalnu uroven. Riadenie nemozno prenechat’ iba vladam clenskych
Statov, pretoze je to v rozpore s myslienkou tychto stratégii.

Je presvedceny, Ze vykonavanie makroregionalnych stratégii si vyzaduje Specificky riadiaci
pristup zalozeny na spolupraci a koordinacii a zdoraziuje, Ze nato je potrebné zvySenie
administrativnych kapacit zaloZenych na vac¢Sej angazovanosti a lepSej spolupraci. Tento
$pecificky riadiaci pristup by sa mal zosuladenym sposobom zaclenit’ do existujucich Struktur
riadenia s cielom vyhnut sa duplicite a dosiahnut’ efektivny pristup. Koordinacné usilie by
v ziadnom pripade nemalo vyustit’ do skrytej centralizacie.

Zdoraziuje, ze predpokladom zvySenia administrativnych kapacit je prevzatie zavizkov
eurdpskymi, narodnymi a regionalnymi politikmi a spravami a vyslovuje pol'utovanie nad tym,
ze makroregiondlne stratégie v mnohych pripadoch eSte stile trpia nedostatkom takejto
angazovanosti. AngaZovanost' sa modze zlepSit zvySenim povedomia o rozhodujucej ulohe
regionalnych a miestnych samosprav.

Uvedomuje si, Ze priprava a vykonavanie makroregionalnych stratégii a suvisiacich projektov sa
spociatku mozu javit' ako ndrocné a zlozité, pretoze v snahe vytvorit’ spolocnil stratégiu rozvoja
na seba narazaju rozdielne administrativne kultury a tradicie. Tieto stratégie si v uvodnych
etapach vyZaduju znac¢né ludské zdroje aznaény Cas na vypracovanie novych postupov
a vytvorenie  administrativnych  Struktar. Tento novy (otvorenej$i a strategicke;jsi)
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

administrativny duch je potrebny rovnako ako ucenie novych pristupov, pravnych stvislosti
a jazykov.

Konstatuje, ze neustaly dialég, ucinné kooperacné Struktury a silné partnerstvo su zakladom
prevzatia zavdzkov pri vykonavani makroregionalnych stratégii. Najvhodnej$im vykonavacim
postupom v kontexte viacurovitového riadenia je spolocné riadenie. V tejto stvislosti je dolezité
objasnit’ zodpovednosti a kompetencie vsetkych aktérov.

Je presved&eny, Ze intitucie EU by sa mali dohodnut’ na celkovej eurdpskej vizii a rozvojovej
stratégii zaloZenej nanarodnych, regionalnych amiestnych potrebach. Makroregionalne
stratégie su zalozené na ,funkénych® regidnoch apreto st najvhodnejSie na uplatiiovanie
rozvojovej stratégie EU a dosiahnutie jej ciefov uspokojovanim $pecifickych potrieb
a poziadaviek urCitétho (zemepisne ohrani¢eného) Uzemia aGiinnym uplatiovanim zasady
partnerstva.

Opakuje, ze ucinné partnerstvo znamend ucast’ vSetkych aktérov na strategickom planovani
a na rozhodovani. Samozrejme, Ze k tomu moéze dojst’ iba vtedy, ak sii miestne a regiondlne
potreby zndme, zanalyzované v kontexte EU a zapracované do celkovej makroregionalnej
stratégie. Podobne méze byt vykonavanie takejto stratégie uispesné iba vtedy, ak sa regionalnym
a miestnym aktérom aj obcCianskej spolo¢nosti poskytne flexibilita, dovera a finan¢né stimuly,
ktoré¢ potrebuju na dosiahnutie cielov celoeurdpskeho zaujmu prisposobenych miestnym
a regionalnym potrebam.

Navrhuje, aby narodnd koordinicia so vSetkymi ostatnymi uroviiami tvorby politiky,
institucionalnymi a administrativnymi uroviiami bola zaloZzena na jednoznacnom mandate
a rozpocte jednoznaéne vyclenenom na koordina¢né ¢innosti. Sucastou koordinacie by mohlo
byt vytvorenie siete prepojenych narodnych koordinaénych platforiem pre kazda
makroregionalnu stratégiu, aby sa zabezpecilo inkluzivne vykonavanie v kazdej zucCastnenej
krajine a zabezpecil sulad roznych implementacnych stratégii zacastnenych krajin a regiénov.

Zdorazinuje, ze na zlepSenie riadenia tieto stratégie potrebuju podporu Eurdpskej komisie, ktora
by mala aktivne podporovat narodnt atematicki koordinaciu a pracovat na upevneni
prepojenia medzi politikami EU a vykondvanim stratégii s osobitnym zohladiiovanim
regionalnej a miestnej perspektivy. Komisia by mala ¢asto a pravidelne organizovat’ stretnutia
a seminare, ktoré vykonavatefom a hlavnym aktérom poskytna lepsi prehlad o cieloch EU
a umoznia prenasanie osvedcenych postupov medzi stratégiami.

Domnieva sa, ze Komisia by mala podstatne zlep$it svoju vnutorni koordinaciu medzi
rozliénymi generalnymi riaditel'stvami a riesit’ problematiku su¢asného vzajomného prekryvania
politik EU. Nasledujuca sprava Komisie o vykonavani makroregionalnych stratégii by mala
klast’ eSte viacsi doraz na osvedcené postupy, ktoré by sa mohli prenaSat’ medzi stratégiami.

Je presvedceny, ze budica sprava Komisie by mala obsahovat’ aj spol'ahlivé udaje o finanénych
prispevkoch na makroregionalne stratégie vratane poctu podporovanych projektov. Okrem toho
by Komisia mala robit viacej, pokial ide o navrhy zjednotenia terminologie pouzivanej
v opisoch tloh a postupov v ramci makroregionalnych stratégii.
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Monitorovanie, hodnotenie a komunikacia

44,

45.

46.

47.

Zdoraziluje, ze je potrebné sledovat a hodnotit’ sposob, akym sa makroregionédlne stratégie
vykonavaju, aby bolo mozné posudit’ ich ucinnost’ a ul'ah¢it’” odvodenie politickych ponauceni.
Musi vSak byt jasny ucel tychto sprav, ako aj ich urCenie a oCakavania snimi spojené.
Vypracovavanie sprav bez jasného ciel’a a uicelu je zbyto¢nou byrokraciou.

Je presvedCeny, Ze spravy o vykonavani makroregionalnych stratégii by mali sluzit
na posudenie toho, &i politiky EU a &lenskych §tatov si este stale zostladené a primerané
na vykonavanie makroregionalnych stratégii, a mali by politickych &initelov EU a &lenskych
Statov upozoriiovat’ na aspekty, ktoré je potrebné zmenit’. Pri kazdom navrhu novych pravnych
predpisov by sa mal posudit’ uzemny vplyv, aby sa zistil potencidlny vplyv na makroregionalne
stratégie. Spravy by vykonavatelom makroregionalnych stratégii mali tiez umoznit vidiet
dosiahnuty pokrok, zlepsit’ vntitorné postupy a prisposobit’ sa novému vyvoju.

Zdoraziiuje, ze uzemna spolupraca je trochu rizikovd anie je lahké ju do podrobnosti
predpovedat’. Monitorovanie a hodnotenie by preto malo byt zamerané skor na vysledky
a kooperacné postupy nez na Cisla. Nedostatky a chyby mézu a budu vznikat’, ale nemali by
bezprostredne viest’ k finanénym Upravam, ani k zaniku opatreni, ked’ze by sa tym zamedzilo
vykonavaniu inovativnych, ale riskantnych projektov.

Suhlasi s ndzorom Komisie, ze sti€astou makroregionalnych stratégii by mala byt intenzivna
komunikadna stratégia a domnieva sa, 7e vzhladom na su¢asnt situaciu v EU je potrebné
komunikovat’ prinosy &innosti EU. Makroregiondlne stratégie zviditelfuji ciele eurdpskej
politiky a robia ich pochopiteI'nejSimi pre beznych obcanov. Pontkaju teda odpoved’ na sucasny
politicky vyvoj v Eurépe a mohli by byt’ podstatnym prispevkom k buducej diskusii o EU s 27
¢lenskymi §tatmi, ktor neddvno Komisia rozbehla svojou bielou knihou o budtcnosti Europy.

Pripomienky k jednotlivym stratégidm

Stratégia EU pre region Baltského mora (EUSBSR)

48.

49.

Suhlasi s hodnotenim vykonéavania a vyziev stratégie pre Pobaltsko a chcel by poukazat’ na to,
ze v roku 2016 bola pre fiu vytvorend siet’ riadiacich organov Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja (EFRR). Utelom siete je najst sposoby ako ulinnejie finanéne podporovat
vykonavanie stratégie. Podobné siete boli vytvorené aj pre iné fondy. Ide o priklad osvedéeného
postupu, ktory mozno uplatnit’ aj v inej makroregionalnej stratégii. Inym prikladom je zapojenie
regionalnych a mestskych sieti do stratégie EU pre region Baltského mora (EUSBSR).

Konstatuje, ze nastroj pre pociatocny kapitdl stratégie pre region Baltského mora bol
efektivnym nastrojom na vytvaranie partnerstiev a pripravu projektov spoluprace, ktoré sa
usilujt ziskat’ financovanie bud’ z programu Interreg stratégie pre region Baltského mora alebo
inych programov financovania. Vzhl'adom nato, ze EUSBSR je prvou makroregionalnou
stratégiou, existuje mnoho osvedCenych postupov, ktoré moézu sluzit ako referencné
ukazovatele pre iné makroregionalne stratégie.
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Stratégia EU pre podunajski oblast (EUSDR)

50.

51.

Sthlasi s hodnotenim vykonavania a vyziev tejto stratégie. Jednym z najviditelnejSich
vysledkov stratégie pre podunajsku oblast’ je vytvorenie nadnarodného programu Interreg
Danube, ktory presne pokryva zemepisné uzemie tejto stratégie. Na zaklade stratégie EU pre
podunajski  oblast’ bolo vytvorenych mnoho projektov a mnohé znich boli schvalené
nadndrodnym programom pre podunajsku oblast’ alebo inymi zdrojmi financovania. Okrem
toho vroku 2014 Strnast’ krajin spolu vytvorilo novy organ, kontaktné miesto stratégie pre
Podunajsko na ulahenie jej vykonavania a zapijania vSetkych stcasnych i potencidlnych
aktérov. Obidve iniciativy zaznamenali vel'mi dobry pokrok a mali by d’alej dostavat’ podporu.

Vita skutoénost’, Ze stratégia EU pre podunajskii oblast’ poskytuje inovaénu platformu v oblasti
regionalnej politiky, politiky rozsirovania a susedskej politiky, a podporuje tcast’ miestnych
a regionalnych organov a obcianskej spoloc¢nosti vratane socialnych partnerov;

Stratégia EU pre region Jadranského a Ionskeho mora (EUSAIR)

52.

53.

54.

55.

Konstatuje, ze uteCeneckd a migracnd situacia ma velky vplyv na krajiny v regione. Druhé
forum EUSAIR, ktoré sa 11.a 12. maja 2017 uskutocnilo v loannine (Grécko) bolo zamerané
na to, ako stratégia moéze pomodct zvysit odolnost’ krajin v regione Jadranského a Iénskeho
mora pri zvladani krizy. V uzneseni prijatom na tomto druhom fére boli U¢astnicke krajiny
vyzvang, aby vytvorili platformu spoluprace, prostrednictvom ktorej by krajiny v regione mohli
zlepsit’ koordinaciu svojej reakcie na krizu a ucit’ sa jedna od druhe;.

Vita usilie vynaloZené na podporu spoluprace medzi ESIF a néstrojom predvstupovej pomoci.
To znamen4, ze ESIF, néstroj predvstupovej pomoci a dalsie prislusné $tatne a regionalne toky
financii by mali prispiet k dosiahnutiu cielov EUSAIR. V tejto stvislosti by sa mohli
preskimat’ d’alSie synergie s EUSDR, ako aj s regionalnymi a medzinarodnymi organizaciami.
Odlisna terminologia na opis procesov vykonavania rdznych programov financovania vSak stale
sposobuje zmitok a brani vyuzitiu synergii.

Uznava prinos stratégie pre existujicu medzivladnu a mnohostrannt spolupracu, ktora funguje
v ramci regionu EUSAIR.

Je presvedceny, ze by sa mala prekonat priepast medzi politickymi vyhlaseniami
a prostriedkami dostupnymi na vykonavanie. Strategické ciele sa mézu dosiahnut’ iba vtedy, ak
sa na stratégiu vynaloZia potrebné financné zdroje a pouziju potrebné nastroje riadenia.

Stratégia EU pre alpsky region (EUSALP)

56.

Konstatuje, Ze stratégia EU pre alpsky region sa zadala realizovat’ v prvej polovici roka 2016. Je
prili§ skoro robit" zavery, ale tato stratégia sa urcite rychlo rozbehla. Kladné je, ze vdcSina
zo siedmich ucastnickych krajin sa do stratégie zapaja predovSetkym svojou regionalnou
uroviiou. Celostatna, resp. federalna troven je zapojena do ¢innosti vykonnej rady, ale stratégia
sa vykonava predovsetkym na regionalnej trovni. Ak sa na celostatnej, resp. federdlnej Grovni
prevezmu zaviazky, mozu v blizkej budtcnosti predstavovat’ hlavny ¢initel' vacsSej stimulacie
stratégie. Angazovanost miestnej a regionalnej Grovne urCite pomoéze k prevzatiu zaviazkov
a v blizkej budicnosti povedie k inkluzivnemu a plodnému vykonavaniu stratégie.

COR-2017-02554-00-00-AC-TRA (EN) 11/13



57.

58.

59.

Domnieva sa, Ze stratégia pre alpsky region moze pomdct’ zaviest’ udrzateI'ny model rozvoja,
ktory bude pre vSetky eurépske makroregiony spolo¢ny. V Eurdpe je obyvatel'stvo a bohatstvo
sustredené najmid v mestskych a metropolitnych oblastiach, ale pre zachovanie udrzate'ného
rozvoja miest je nutné chrdnit’ horské a vidiecke oblasti okolo nich. Ochrana prirodného
kapitdlu umozituje obfanom vyuzivat odzy zdravia, zdsobovat sa zdravymi a kvalitnymi
potravinami a chranit’ biodiverzitu. Vzajomné prepojenie medzi mestskymi oblastami, ktoré st
hnacimi silami vyroby a katalyzatormi inovéacie, a vidieckymi a horskymi oblastami by malo
byt kI'iC¢ovym faktorom rozvoja planovacich synergii a spoloénych komunikaénych kampani
zameranych na ob¢anov.

Konstatuje vsSak, Ze vzhladom nadlhti historiu spoluprace v regione a prosperujuce
hospodarstvo by aktéri tejto stratégie mohli byt’ este ctiziadostivejsi a ist’ nad ramec spoluprace
vytvorenej vramci programu Interreg, ¢o by sluzilo ako priklad pre d’alSie makroregiony.
Jednou moznostou na zvazenie je vytvorenie trvalej koordinacnej Struktiry na vykonavanie
stratégie, ktora by mohla u¢inne podporit’ systém riadenia.

Berie navedomie avita spolocné stanovisko bavorského predsednictva a ostatnych
zuCastnenych regionov, ktoré vyzyvaju na zaclenenie stratégii do regulatného ramca
nadchadzajticeho viacro¢ného finanéného ramca.

Vystipenie Spojeného kralovstva z EU

60.

Je presvedCeny, ze hlavné vychodiskd makroregionalnych stratégii predstavuju solidny
a realisticky zaklad, na ktorom mézu spravne organy s prenesenymi pravomocami a regionalne
a miestne samospravy aich spoloCenstva v Spojenom kralovstve v buducnosti postavit
spolupracu so svojimi partnermi z EU, a Ziada vyjednavacov Spojeného kralovstva a EU, aby
tuto problematiku zaradili do svojho zoznamu bodov prerokovavanych v suvislosti s dohodou
o vystipeni medzi Spojenym kralovstvom a EU.

V Bruseli 30. novembra 2017

Predseda
Europskeho vyboru regionov

Karl-Heinz LAMBERTZ
Generalny tajomnik
Europskeho vyboru regionov

Jii BURIANEK
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